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PREFACIO

Este livro, “Geopolitica da Seguranga Internacional: oOtica
regional da América do Sul”, de Edilson Adao Candido da Silva, ¢
fruto de sua tese de doutorado defendida no Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Campinas no
final de 2023, a qual eu fui a orientadora.  Edilson Addo Céandido
da Silva esclarece que o objetivo da pesquisa foi o de contribuir no
entendimento do processo de cooperacdo em defesa na América do
Sul, esforco que exigiu um olhar mais amplo para todo o continente
americano e para o contexto geopolitico que moldou o desenrolar da
22 Guerra Mundial até o ano de 2019, o final de uma década que foi
uma verdadeira “montanha russa” na nossa regido, porque se no
inicio houve estimulos diversos para diferentes esquemas de
integracdo regional, seus anos finais foram marcados por eventos
que corroeram boa parte dos esforcos de consolidacéo de iniciativas
de integracdo regional.

Grosso modo, na segunda metade do século XX e nas
décadas iniciais do século XXI nas Ameéricas, na América Latina e
Caribe e suas sub-regibes, alguns esforcos foram feitos para
cooperacdo no campo da defesa, bem caracterizados nos capitulos
deste livro, iniciando pelas experiéncia do denominado Sistema
Interamericano de Defesa, composto por um conjunto de
organizacOes multiestatais americanas, como a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), a Junta Interamericana de Defesa (JID)
e o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) tendo
como pano de fundo a geopolitica da Guerra Fria, na qual a
influéncia norte-americana em toda América Latina e Caribe foi
inegavel, como a pesquisa que embasa este livro demonstra. Mas,
com o fim da Guerra Fria, 0s mecanismos concebidos no contexto
anterior se tornaram crescentemente disfuncionais.



De fato, o foco da pesquisa foi a América do Sul,
especificamente a proposta de criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) da Unido de Nac¢bes Sul-Americanas (Unasul),
iniciada em 2009 e que pouco depois, a partir de 2014, mais
efetivamente em 2019, entrou em “estado de coma”, com diversas
crises intercruzando nossa regido e enfraquecendo diversos
esquemas de integracdo regional, especialmente a Unasul, a qual este
conselho era vinculado.

O autor defende a necessidade da construcdo de uma
instancia regional de defesa devido a “importancia estratégica dos
recursos naturais e o peso na agenda ambiental global que enseja ao
subcontinente”, o que, por si s6, deveria estimular a América do Sul
a politizar o tratamento de seus principais ativos econémicos, bem
como a tematica que Ihe fornece capacidade de projecdo no ambito
internacional, que € a questdo ambiental. Seria importante também
juntar esforcos para resolucéo de outros assuntos como a seguranga
dos territorios e a porosidade das fronteiras, além de novas ameacas
no campo cibernético, cada vez mais relevantes mundo afora.

Assim, um esforco foi feito pelos paises sul-americanos para
reformular suas politicas nacionais de defesa e o0 sistema
interamericano de defesa, em contexto de transformacdes
geopoliticas e geoecondmicas derivadas da globalizacdo e da
integracdo regional, contexto que possibilitou a discussdao de
oportunidades de cooperacéo neste tema, situacao que pode ser vista
como uma novidade em relagdo ao século XX, quando assuntos de
Defesa eram vistos como primordialmente de politica interna.

Contudo, permaneceram disputas ainda ndo resolvidas de
soberania territorial na regido; algumas preocupacdes com relagao
ao controle de bens e recursos naturais; problemas nas regides
fronteiricas e temores muitas vezes discutiveis de possivel ameaca
extracontinental que poderia se tornar realidade num futuro incerto,
acrescidos de novos riscos e ameagas que vao sendo incorporados a



agenda previamente existente, sintoma de aumento de complexidade
para os desafios a serem enfrentados.

Questdes como o trafico de drogas, crime organizado, trafico
ilegal de armas, degradacdo do meio ambiente, miséria e migragdes
internacionais podem extravasar os limites dos paises para a regido,
problemas que vao se espalhando em redes, ndo se limitando as
fronteiras fisicas estatais, 0 que torna a cooperagdo uma necessidade
na resolucdo de diversos desses problemas.

No entanto, transformacfes politicas na regido em anos
recentes, contribuiram para que todo um esforco de aproximacao
para cooperacdo em Defesa se desfizesse em um mundo cada vez
mais ameacador e em uma regido com um forte legado de violéncia,
pobreza e desigualdade, aprofundando ainda mais a inseguranca
cidadd e institucional em diversas escalas.

A defesa feita pelo autor deste livro da relevancia da criagéo
de uma organizacao de cooperacdo em defesa na América do Sul é
um alerta extremamente oportuno, ja que o subcontinente sul-
americano, conhecido por suas diversas riquezas naturais - que sdo
uma marca de sua formacéo territorial e que fazem com que seus
paises ocupem uma posicao de destaque no cenério internacional na
producdo de commodities, um importante aspecto da economia
regional- poderia facilitar a construcédo coletiva de uma estratégia de
dissuasdo para proteger as riquezas naturais do subcontinente de
ameacas e pressdes exteriores a regido, alterando o patamar para a
transformacdo em assunto de interesse da alta politica, aléem de
outras medidas comuns para busca de solucdes de problemas téo
complexos no campo da Defesa.

E lamentavel que as positividades da integracio sul-americana e do
didlogo em Seguranga e Defesa tenha se enfraquecido de forma tdo
evidente na década passada, perdendo-se um esforco para se tomar
medidas coletivas para manter o entorno regional seguro para 0s



paises que a compdem e de desenvolverem medidas de controle de
novas ameacas.

Desta forma, é altamente relevante o trabalho de Edilson
Adao Céandido da Silva para problematizar e contribuir no
entendimento desta pauta cada vez mais relevante: a da seguranca e
defesa pensando nossa regiao.

Otima leitura!

Profa. Dra. Claudete de Castro Silva Vitte
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)



Para seu Lima e dona Adolar.
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GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

INTRODUCAO

Este livro compbe a segunda parte de uma pesquisa
desenvolvida no Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), com enfoque na defesa regional da
América do Sul. Trata-se de uma continuacdo de obra homdnima, a
primeira parte da pesquisa com énfase na geopolitica e seguranca
internacional. J& o presente livro se dedica ao aspecto regional.
Apesar da interconexdo, a obra preserva sua singularidade.

Assim, o presente trabalho se habilita a realizar um estudo
sobre a insercdo da América do Sul no cenario global marcado por
um contexto geopolitico que alterna cooperacdo e tensao
internacionais. Discute a arquitetura e concertacdo possivel de uma
organizacdo de cooperagédo regional de defesa sul-americana, seu
potencial e limites. Diga-se que, de fato, tal organizacao, na acepcao
do termo, ainda é inexistente em nosso subcontinente, embora
algumas iniciativas tenham ocorrido no curso da historia recente; o
que existem sdo organizacdes de carater hemisférico, ou mais
propriamente, “continental”, como sera explicitado.

Buscou-se durante a pesquisa uma leitura do significado de
Sistema Interamericano de Defesa (SID) avalizados sob o enfoque
regional. A origem do SID remonta ao final do século XIX, mas se
constituiu mais solidamente a partir da metade do século XX com a
criacdo de diversas organizacfes americanas. A partir dessa base, em
que pese iniciativas anteriores, buscamos uma reflexdo sobre a
viabilidade da construgdo efetiva de uma cooperacdo em defesa
regional exclusivamente sul-americana, diferenciando-se do que
convencionou-se designar como cooperagdo “hemisférica”. Nesse
sentido, a obra trabalha com a ideia constituida de Sistema
Interamericano, entendido como o0 conjunto de organizagdes
multiestatais americanas que desde 1948 sdo coordenadas pela
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GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), expressao muito
utilizada pela entidade.

O foco empirico da pesquisa concentrou-se na América do
Sul, mais propriamente nos caminhos de uma cooperacéao regional
em defesa e seguranca ao subcontinente. Uma abordagem histdrica
é realizada a partir de periodo pouco anterior a ordem do pds-guerra
quando houve a criagdo da Junta Interamericana de Defesa, JID
(1942), ainda no ambito da Segunda Guerra Mundial, passando pelo
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, TIAR (1947) ja
com o advento de uma renovada ordem geopolitica e em seguida a
criacdo da Organizacao dos Estados Americanos, OEA (1948). Essas
organizacbes compdem a triade do Sistema Interamericano de
Defesa. Mais recentemente cogitou-se entre governos e se discutiu
efusivamente na academia o encaminhamento para a criagcdo de uma
organizacdo regional de defesa por meio do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) da Unido de Nacgdes Sul-americanas, Unasul,
(2009). No entanto, turbuléncias politicas sul-americanas abortaram
tal propdsito, levando ambas as organizagcdes ao imobilismo no
periodo 2016-2023. Na esteira do que se passou ao CDS e Unasul
tivemos o breve e efémero Foro para o Progresso da América do Sul,
Prosul (2019).

O conhecimento de tais organizages, assim como a
perspectiva de construcdo de uma instancia regional de defesa
compde-se fator importante a compreensdo sobre qual insercdo a
América do Sul deve ocupar na agenda da seguranca internacional.
Os motivos que justificam tal relevancia sdo diversos. Para nos
restringirmos previamente em um: a importancia estratégica dos
recursos naturais e o peso na agenda ambiental global que enseja ao
subcontinente tamanha importancia.

O periodo de criagdo dessas organizacbes americanas
compde o recorte temporal da pesquisa, logo, 0s anos entre 1942 e
2019. O recorte espacial € a propria América do Sul com estreita
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conexdo com América Latina e Caribe e ao proprio continente
americano, muitas vezes reputado distorcidamente como hemisfério,
porém, o termo estd posto. Contudo, lembramos que recortes
temporais e espaciais rigidos limitam o campo de anélise, logo, por
vezes, tangenciamos além do horizonte proposto.

Das organizacGes protagonistas do SID, é a OEA a mais
efetiva e atuante, apesar de a mais recente; todas datam dos anos
1940. A partir do inicio do século XXI, essas trés organizacfes
passaram a estar interligadas e com atuacgdes conjuntas: OEA, no
ambito politico; TIAR, no ambito juridico; JID, no ambito militar
(CARGNELUTTI, 1991). Estudar a defesa regional sul-americana
por meio da Geografia requer recorrer a geopolitica, disciplina
interligada ao debate da seguranca internacional. Destarte,
constatamos que a geopolitica sul-americana exerce verdadeiro
fascinio aos estudiosos da Geografia. A propésito, diga-se, ninguém
estuda a geografia brasileira sem passar por esse assunto, mesmo que
tangencialmente. Tal interesse remonta ao inicio do seculo XX
(MORAES, 2005), embora o assunto confunda-se com a propria
formag@o do corpo territorial nacional iniciado ainda no Brasil
Colbénia, quando o pais assistiu a intensas disputas fronteiricas pelo
resguardo do territério e as primeiras necessidades de defesa. A
formacdo territorial da nacdo sempre esteve na perspectiva da classe
politica brasileira conduzida por suas elites. Estudos e atengdes sobre
0 subcontinente remontam desde o periodo colonial cujo principal
expoente ha época fora Alexandre de Gusméo (1695-1753).
Posteriormente no Brasil império, José Bonifacio (1763-1838) foi o
articulador da estrutura territorial do pais e no periodo republicano o
papel de destaque passou a José Maria Paranhos Junior, o Bardo do
Rio Branco (1845-1912), guardido da politica de seguranca
fronteiriga. Esses pioneiros da geopolitica brasileira e sul-americana
atuaram com forte intensidade no campo diplomatico. Todo esse
periodo de composicdo territorial rumo a oeste ainda esta a espera de
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maiores estudos. Como alertou Moraes (2005): “toda uma
geopolitica implicita em varios movimentos e acontecimentos de
nossa histéria colonial nao foi ainda investigada” (MORAES, 2005,
p. 15).

Nesse contexto, o presente estudo traz como objetivo central
compreender o processo de cooperagdo em defesa e seguranga na
Ameérica e América do Sul, assim como a viabilidade para a
construcdo de uma organizacdo homénima com caréater regional,
observando o contexto geopolitico sul-americano e a conjuntura
internacional, processos indissociaveis. Em nosso levantamento
bibliografico foi observado que ndo foram poucos os trabalhos
académicos realizados nos ultimos anos sobre as politicas
integracionistas com énfase na América do Sul; a maioria deles
circunscrevendo-se a um tom de otimismo, e por que néo dizer, certa
euforia. Contudo, transformacBes politicas no conjunto sul-
americano em anos recentes, reconfiguraram as nuances da
integracdo regional no subcontinente. Tal cenario foi observado na
pesquisa e sera detalhado ao longo dos capitulos e se¢des.

Uma revisdo bibliografica acompanhada de exaustiva analise
de documentos foi empregada como embasamento metodoldgico;
ndo s6 uma revisdo da literatura foi realizada, mas também
levantamento e andlise de registros institucionais das mais diversas
organizacOes americanas contidas na pesquisa (JID, TIAR, OEA,
Unasul, CDS, Prosul)l. Igualmente compds-se como método o
emprego de duas entrevistas com o intuito de somar ao resgate
bibliografico, coletar dados subliminares com enfoque qualitativo
para subsidiar a pesquisa. Para tal empreitada optou-se pelo método
subjetivo estruturado de coleta de dados com posterior comparagao
e analise dos resultados (BABBIE, 1999; COELHO, 2020).

! Sigla e acrdnimo com até trés letras, a grafia é em maitsculo. Mais de trés letras e
pronunciavel, apenas a primeira letra é grafada em maitsculo.
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A tese que essa pesquisa defende é a da necesséria construcao
de uma organizacéo de cooperacéo regional de defesa sul-americana
em contraponto as organizacdes de carater hemisférico. Ressalte-se
que tal proposta ndo implica necessariamente em uma relacdo
conflituosa ou excludente com as organizagOes atualmente vigentes:
elas podem coexistir, ademais, tal coexisténcia ja ocorre em outras
partes do mundo. As razdes de tal necessidade sdo de multiplas
dimensGes e serdo explicadas durante o transcorrer do trabalho,
particularmente em sua Ultima se¢&o.

Para explorar tal perspectiva, faz-se necessaria uma nota
preliminar semantica e conceitual sobre a concepcéo literal de
hemisfério. As principais organizacGes de defesa e seguranca
americanas se definem como “hemisféricas”, casos de OEA, JID e
TIAR. Contudo, para a Geografia, o conceito de hemisfério é muito
claro. O termo hemisfério vem do grego (hemi = metade; sphaera =
esfera), portanto, metade de uma esfera. Sendo a Terra similar auma
esfera e considerando o paralelo principal (Equador, 0°) e o
meridiano central (Greenwich, 0°), representa-se o planeta a partir
de uma medida aproximada de 360° contendo, portanto, quatro
guadrantes, cada qual inserido simultaneamente em dois
hemisférios. Assim temos os hemisférios, norte (setentrional), sul
(meridional), leste (oriental) e oeste (ocidental). Essa singela
explanacdo de carater preliminar tem um (nico propdsito:
demonstrar que o chamado hemisfério ocidental se inicia a partir do
meridiano de 0° e ndo em 45°35°E, o ponto mais oriental da América,
onde muitas vezes se delimita a respectiva organizacao hemisférica,
téo presente em documentos da OEA e JID. Ou seja, a América é um
continente, ndo um hemisfério, embora ela esteja totalmente no
hemisfério ocidental; na verdade possui terras em trés hemisférios:
ocidental, norte e sul. O mais apropriado seria denominar essas
entidades como organizagao continental, embora seja nitido que a
denominacdo “hemisférica” para OEA, JID e TIAR ¢ porque todos
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seus paises tém algo em comum: encontram-se no hemisfério
ocidental; mas Europa e Africa também se situam parcialmente
nesse hemisfério. Os paises membros da OEA, por exemplo, estdo
nos hemisférios Norte, Sul e Oeste. Trata-se apenas de uma
perspectiva semiotica, poréem sentimos necessidade do breve
esclarecimento num estudo de Geografia desse porte; obviamente
que tal nomenclatura comumente utilizada tem uma conotagédo
politica e néo literal e, portanto, tal deslize geogréafico seré relevado
a0 recorrer & expressao?.

Essa obra, ao defender que o conjunto de paises que formam
a regido sul-americana deve buscar uma alternativa em defesa
regional aquela hemisférica, considera que apesar de se fazer
possivel uma coexisténcia com as organizacdes desse métier (JID,
TIAR, OEA), néo ignora eventuais retaliagdes, subliminares ou n&o,
da grande poténcia americana que possam vir, mas, sim, julga que a
base realista defendida ainda na primeira metade do século passado
ainda é util para os dias atuais e pode servir como inspiracao para
avaliar a relagéo entre vantagem relativa e vantagem absoluta:

Tendo em vista gque vivemos em um universo
formado por interesses contrarios, em conflito
continuo, ndo ha possibilidade de que os principios
morais sejam algum dia realizados plenamente, razéo
por que, na melhor das hipdteses, devem ser buscados
mediante o recurso, sempre temporario, ao equilibrio
de interesses e a inevitavelmente precéria solugédo de
conflitos [...] tem por objetivo a realizacdo do mal

2 Importante mencionar que a popularizagdo do termo “hemisfério” em seu sentido nio
literal tem muito a ver com o contexto geopolitico da Guerra Fria em que a nocéo de
“hemisfério” parecia coincidir com o ponto geografico de protecdo contra 0 comunismo
soviético, uma referéncia geodésica, no minimo, questionavel. Porém, em hip6tese alguma
o entdo “hemisfério” poderia ser confundido com a civiliza¢do ocidental, como tornaria
claro anos mais tarde, Samuel Huntington (1997) em sua leitura civilizacional do mundo.
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menor em vez do bem absoluto (MORGENTHAU,
2003, p. 04).

No periodo em que se desenvolveu o presente trabalho
(2019-2023), turbuléncias politicas e geopoliticas rondaram o
subcontinente sul-americano. N&o s6 a pandemia de 2020 e a guerra
russo-ucraniana que demarcaram o periodo vigente, mas, também,
instabilidades institucionais pairaram sobre o espectro geopolitico da
regido. Nesse interim, a regido assistiu a reviravoltas politicas®. Apos
a etapa iniciada na aurora do século XXI em que a denominada
“onda rosa” abarcou boa parte dos regimes sul-americanos, a
segunda década do seculo assistiu a um movimento antipoda subtrair
a regido com a ascensdo de regimes conservadores e de direita, num
stbito e patente movimento de imobilismo da Unasul e do CDS,
substituidos pelo breve Prosul. Particularmente no Brasil, 0 governo
de Jair Bolsonaro ignorou o acumulado de pesquisas académicas
produzidas nos Ultimos anos que aludiam a politicas de cooperacao
e integracdo sul-americanas; na pratica o Brasil e a regido
adentraram a um periodo em que pode se afirmar como de
imobilismo da integracéo regional. Como a politica é dindmica, ao
final da pesquisa avistava-se breve nova onda progressista sul-
americana a partir de 2022 com sucessivas vitorias eleitorais de
partidos de centro-esquerda e esquerda em pleitos dos paises da
regido e com elas novas perspectivas para a retomada da cooperacao
regional, mas néo o suficiente para afirmacgdes taxativas e otimistas
de uma promissora integracdo sul-americana; a verdade € que
ninguém pode cravar sobre rumos futuros sul-americanos e a

3 Basta dizer que quando iniciamos o doutorado no Programa de Pds-graduacéo do Instituto
de Geociéncias da Unicamp o propésito inicial da pesquisa era estudar o Conselho de
Defesa Sul-americano da Unasul. No mesmo ano o Brasil e outros paises denunciavam a
Unasul se retirando da organizagdo. Pairava no dmbito académico forte sentimento de
indignacéo e pessimismo com o0s rumos da cooperagdo regional sul-americana.
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consequente integracdo, porém, estudos precisam ser continuados.
Tais incertezas geram, ironicamente, nova questdo problema que,
igualmente, ajuda a subsidiar o trabalho: deve uma perspectiva de
cooperacéo regional em defesa e seguranca (ou mesmo de outro fim)
estar a mercé de humores de governos de ocasido? Tal nota
conjuntural fez-se necessaria nessa Introducédo para contextualizagdo
do trabalho que ora produzimos.

Esse trabalho constitui-se de trés capitulos. No primeiro
deles, temos na primeira secdo uma discussdo conceitual sobre a
delimitacdo regional da América do Sul. O objetivo é justificar e
consolidar a condicdo da América do Sul como regido definindo o
espectro regional sul-americano a partir de parametros regionais
oriundos da teoria da regi&o. E apresentada a configuracéo territorial
como justificativa para uma regionalizacdo sul-americana,
respeitando a premissa de que “ndo ha geografia fisica que ndo seja
uma parte da geografia humana” (SANTOS, 1988, p. 27), ou seja, a
sociedade é sujeita, a natureza, o objeto. A segunda se¢do aborda a
teoria dos complexos regionais enfatizando os trabalhos de Buzan e
Waever (2003) que classificam a América do Sul nessa condicdo: a
de um complexo regional de seguranca claramente delimitado em
contraposi¢cdo ao complexo norte-americano. A terceira secdo realiza
uma explanacdo sobre investimentos militares no mundo e na
Ameérica do Sul baseado em fontes estatisticas disponibilizadas por
organizacgOes internacionais e nacionais na esfera da defesa.

O segundo capitulo aborda as organizacdes de defesa
instituidas no continente americano. Cada secdo trata de uma dentre
as principais iniciativas ocorridas na area de defesa e seguranca
americana: a primeira se¢do aborda a JID, a mais antiga organizagao
de defesa no mundo; a segunda, o TIAR que apresenta um ponto de
inflexdo em sua historia: a Guerra das Malvinas; a terceira, a OEA
gue num dado momento incorpora as duas anteriores tornando-se a
principal organizagdo hemisférica da América.
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No terceiro capitulo sdo discutidas as organizagdes que de
alguma forma relacionam-se a pauta da defesa e seguranca no
contexto regional sul-americano, distinguindo-se das trés anteriores
que envolvem toda a América. A primeira secéo trata da Unasul com
0s respectivos recortes que delimitaram fases distintas de sua
existéncia. A Segunda secdo aborda o CDS, um dentre tantos
Conselhos da Unasul, mas aquele mais diretamente envolto com a
tematica desta pesquisa. A terceira secdo remete a0 momento de
ruptura politica da américa do Sul que colocou no ostracismo a
Unasul e o CDS e promoveu a criagdo do Prosul que, tdo rapido
como surgiu, oriundo de uma guinada politica, igualmente, caiu no
esquecimento com nova conjuntura sul-americana. A quarta secdo
do capitulo pressupde-se como uma espécie de sintese da obra, ao
discutir a possibilidade da existéncia de uma organizacao de defesa
com carater estritamente regional em contraposic¢ao as organizagdes
hemisféricas americanas. Tal proposta demandaria a necessidade de
uma nova governanga regional que, sabemos, inexiste, porém,
viabilidades sdo discutidas na secdo. Em seguida temos as
consideracdes finais que corroboram em grande parte a ultima secdo
do trabalho, acrescendo uma leitura da conjuntura internacional
como forma de contextualizagdo ao que se pretende defender.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que o periodo em
que se desenvolveu essa pesquisa foi, no minimo, inusitado. Iniciada
em 2019, coincidia com um novo governo eleito a frente do Brasil
com Viés estritamente anti-integracionista e anticooperativista em
relagdo aos vizinhos sul-americanos: uma das primeiras medidas que
0 novo governo providenciou foi denunciar a Unasul e colocar o
CDS em estado de abandono, praticamente, banindo-o0s. Em seguida
a esse fato eclodiu a maior crise pandémica dos Ultimos cem anos,
cujo isolamento e fechamento das instituicbes e das bibliotecas
limitou parcialmente nossas pesquisas. A eclosdo da Guerra da
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Ucrania, por sua vez, reorientou em parte a geopolitica mundial e,
igualmente, incidiu em nossos estudos.
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AMERICA DO SUL, UNIDADE REGIONAL
DE DEFESA E O ENTORNO ESTRATEGICO

Na primeira secdo do capitulo procedermos uma
regionalizacdo da América do Sul com o propdsito de justificar
tecnicamente a América do Sul como unidade regional. A
configuracdo territorial dessa regido embasa parte da compreenséo.
Outras perspectivas de leitura regional sdo incorporadas na secao
seguinte, com destaque para a Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca desenvolvida pela Escola de Copenhague por meio dos
trabalhos de Barry Buzan e Ole Waever, assim como de alguns de
seus seguidores que ja produziram estudos derivados da teoria. A
perspectiva de Comunidade de Seguranca de Karl Deutsch que
subliminarmente traz uma abordagem regional também ¢ tratada
nessa secdo e retomada na parte final da obra.

A terceira secdo aborda os investimentos militares no mundo
e na América do Sul a partir da coleta de dados atualizados colhidos
junto a organizagGes internacionais e instancias oficiais; tal
levantamento busca uma analogia entre os gastos dispendidos na
Ameérica do Sul, Brasil e outras partes do mundo.

AMERICA DO SUL, UMA REGIAO

Partindo do pressuposto que a regido é um fragmento do
territério que demarca sua individualidade, logo, uma parte dentro
de um todo, entendemos a América do Sul como uma parte
individualizada e com personalidade propria, com limites bem
definidos, inserida em um conjunto maior que é o continente
americano. América do sul é a parte, a América, o todo.
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Bem delimitado fisicamente como um bloco macico, o
subcontinente sul-americano configura-se como area plena, um
conjunto contiguo e mais preciso territorialmente que sua homonima
América Latina e Caribe, essa também uma regido, porém com outra
grandeza escalar, mais ampla e genérica. Esse estudo ndo entende
América do Sul e América Latina com perspectivas antagdnicas ou
em oposicdo uma a outra, mas como conceitos distintos. Sobre o
conceito de América Latina, Birle (2018), afirma:

Se trata de um conceito étnico-geografico que foi
inventado no século XIX por cientistas franceses para
identificar uma regido do continente americano com
uma maioria de linguas derivadas do latim
(principalmente espanhol, portugués e, em menor
medida, francés) (BIRLE, 2018, p. 247).

Jé& para Martin e Aradjo (2019), ndo ha uma precisdo sobre a
origem do termo e os autores identificam duas procedéncias, uma
francesa de cunho geopolitico e outra hispanica de teor literario:

Ha na literatura uma discussédo acirrada, com varias
posicdes divergentes em torno do surgimento do
conceito de ‘América Latina’ e seu real significado
politico. N&o ha um consenso sobre quem teria sido o
primeiro autor a utilizar a expressao, tampouco sobre
qual sua inspiragdo exata. O debate se desenvolve em
torno de duas versdes principais que explicariam a
origem do termo: a geopolitica e a literéria
(MARTIN; ARAUJO, 2019, p. 177).

No ambito de sua amplitude regional, a América Latina ¢é
reconhecida por estudos de organismos internacionais como uma
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regido (Banco Mundial, PNUD, Cepal), se configurando como um
recorte regional, uma (macro) unidade cultural pautada pela
diversidade, porém, por vezes, menos consensual que a América do
Sul quanto aos limites (DINI1Z, 2007). Provavelmente, pelo proprio
principio de regido socialmente construida apontada por S6derbaum
(2013).

Regionalizar é estabelecer critérios e a América do Sul esta
bem delimitada com carater fisiografico proprio sobre a placa
tectbnica sul-americana, culturalmente marcada pela histéria ibérica
com as singularidades de seu lugar. Contendo a América do Sul
como uma de suas “partes”, essa por¢do do globo denominada
“América” esta assentada sobre a placa americana que por sua vez
ndo é una, mas, sim, fragmentada em outros blocos geolégicos e esse
componente é levado em conta em sua regionalizacéo.

Nessa perspectiva, Pagliari (2009), entende que:

O conceito de América do Sul representa de forma
mais consistente os reais interesses econdémicos e
politicos brasileiros que sempre estiveram ligados,
sobretudo, aos paises do Prata, ao passo que a no¢do
de América Latina é demasiado genérica e tampouco
representa  efetivamente 0s seus interesses
econdmicos e politicos (PAGLIARI, 2009, p. 54).

A leitura de Pagliari aproxima-se da de Lafer (2019). Postura
similar adota Moniz Bandeira (2009) ao reconhecer a importancia
estratégica da América Latina, destaca o papel relevante da América
do Sul e sua “identidade propria”.

Dentro da América Latina, configurada pelos paises
situados abaixo do Rio Grande ou Rio Bravo do
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Norte, a América do Sul é a regido que apresenta
maior significacdo geopolitica, na estratégia dos
Estados Unidos, devido ao seu enorme potencial
econdmico e politico. Sdo doze paises dentro de um
espago contiguo da ordem de 17 milhGes de
quilémetros quadrados, o dobro do territério dos
Estados Unidos. [...] Ademais, a América do Sul
possui grandes reservas de agua doce e
biodiversidade da terra, enormes riquezas em
recursos minerais e energéticos (petréleo e gas),
pesca, agricultura e pecudria (MONIZ BANDEIRA,
2009, p. 51).

Interpretando o subcontinente por meio de uma “identidade
sul-americana”, entendendo a América do Sul como amalgama para
uma “identidade internacional”, Lafer (2019) aponta que ¢ no
subcontinente que os paises da regido devem buscar a construcédo de
um caminho para a inser¢do internacional diante das facilidades
logisticas permitidas (transportes, energia, contiguidade territorial)
viabilizando também um clima de paz entre os Estados da regido. O
autor apresenta uma clara preferéncia para a América do Sul em
relacio a América Latina quanto ao tema da integracdo e
cooperacdo; para ele o pais mais marcadamente latino-americano, o
México, estd deveras atraido pela forca centripeta da economia
estadunidense e com um grau de interdependéncia muito forte em
relacdo ao Norte o que dificulta maior proximidade com os demais
paises da América Latina (LAFER, 2019). E por conta desse
contexto compara as duas subdivisoes:

Por esse motivo, o futuro dessa parte da América
Latina (0 México — grifo nosso) esta cada vez mais
vinculado ao que acontece nos Estados Unidos. A
América do Sul, em contraste, tem rela¢fes regionais
e internacionais mais diversificadas, tanto no plano
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econdmico quanto no politico. [...] O contexto da
vizinhanca [..] é um contexto favoravel para a
organizacdo do espago da América do Sul. Nesta
virada do milénio, a sombra de preocupagdo em torno
do futuro da organizagdo deste espaco, como um
ambiente favoravel a paz e ao desenvolvimento,
reside hum aspecto de seguranca internacional que se
alterou no mundo do pds-Guerra Fria (LAFER, 2019,
p. 61-62).

Sobre a agenda de defesa e escrevendo na virada do século,
0 autor acena para uma cooperacdo nessa area identificando nas
novas ameagas a principal justificativa para esse fim: “se
aparentemente amainaram 0s riscos de uma conflagracdo atbmica
contemplada na escala na época da Guerra Fria, seguramente
aumentaram o0s perigos difusos da violéncia de natureza

descontrolada (LAFER, 2019, p. 63)*.

Embora América do Sul e América Latina sejam conceitos
distintos, por vezes sdo tratados equivocadamente como sinbnimos,
apesar da difundida classificacdo tradicional repassada desde a
educacdo basica em se regionalizar a América Latina em trés partes:
Meéxico, América Central, América do Sul. Para contornar tal
celeuma, ja se propds a utilizacdo do termo América Ibérica que
apesar de mais precisa do ponto de vista das delimitacfes, ndo se
consolidou como convencdo geogréafica ou cultural, conquanto os
historiadores sejam simpaticos ao termo; ndo a ponto de substituir
por América Latina (DINIZ, 2007). Dentro de tal contenda
semantica e regional, temos a leitura do contexto linguistico cultural

4 Apesar de ndo utilizar a expressdo, o0 autor estd se referindo seguramente as novas
ameacas: “a lavagem do dinheiro; as da criminalidade organizada; as do tréfico ilicito de
armamentos; as da producdo, distribuicéo e proliferacio das drogas; as do terrorismo; as
das migracGes ndo regulamentadas de pessoas, causadas pelas guerras civis e pelas
perseguicdes” (LAFER, 2019, p. 63).
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americano em uma Ameérica Anglo-saxa, outra América Hispanica e
uma terceira América Lusitana, sendo as porc¢des de fala francesa
excecoes.

Com o sugestivo titulo ldentidade continental americana,
Geiger (2006) analisa como a dindmica territorial pode proporcionar
0o que chamou de “identidade continental”, particularmente em
tempos de acentuacdo da globalizacdo e da politica de formacéao de
blocos em escala continental ou subcontinental. A integracdo das
economias fora intensificada pela circulacdo das pessoas e isso,
inequivocamente, produz estreitamento entre diferentes. Interessante
notar que Geiger fala em “identidade americana”, portanto, além da
propria identidade latino-americana. Reconhece desde tempos
coloniais “uma particularidade americana ... um sentido de
americanidade e identidade comum, numa dimens&o néo conhecida,
antes, em qualquer outro continente” (GEIGER, 2006: 158). Em
nenhum momento, no entanto, 0 autor deixa de considerar as
contradicGes existentes no processo de formacdo e dindmica
territorial que compuseram tal sentimento de pertencimento, seja na
Ameérica, seja na propria Europa. O antagonismo de uma identidade
continental, logo, existe: apesar de se reconhecerem como participes
de um mesmo continente € uma mesma regido, “nem por iSO 0s
europeus deixaram de se matar em intensos conflitos” (GEIGER,
2006, p. 157). O que implica dizer que o conceito de pertencimento
ou mesmo de regido estd bem além da noc¢do de solidariedade ou
identidade. No caso da identidade americana o que lhe afere tal
possibilidade, segundo o autor, € sua unidade historica de quinhentos
anos (GEIGER, 2006).

Como aponta Geiger, a compreensdo de um pertencimento
pode forjar uma unidade ou uma identidade. E o caso da América
Latina. E é nessa perspectiva cultural, econémica e histérica que
estudiosos da América Latina igualmente se identificam com seu
objeto: a identidade latino-americana. J& regionalizagdo & um
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conceito balizado por critérios regionais e delimitadores
identificados por George (1972), Richard (2014) e Haesbaert (2010)
e que formam regides. Reconhecemos o conceito de América Latina,
porém essa pesquisa entende ser a América do Sul, ou mesmo a
América do Norte e Central conjuntos regionais mais bem
delimitados, com maior indice de precisdo regional que América
Latina, igualmente, uma unidade cultural e dependendo do contexto
e objetivos, também uma regido. A opcao pela América do Sul na
pesquisa atrela-se, sobretudo, a proposta de conformacéo para uma
organizacdo regional de defesa, discutida adiante, mas, alertando
desde ja que o estudo ndo vé Ameérica do Sul e Latina como
contrastantes, mas conceitualmente distintas e também com
objetivos distintos quanto a cooperacdo em defesa.

Discussdo importante sobre a histéria do conceito de
América Latina é trazido por Quental (2012) em que o autor, se
aproximando da perspectiva decolonial, propde a desnaturalizacao
do conceito a partir do questionamento da aceitacdo da estabilidade
e imutabilidade do termo, frequentemente “associado a simples
regido ou recorte geografico, categoria de andlise destituida de
implicacdes politicas (QUENTAL, 2012, p. 47). Partindo de uma
posicao anticolonial, afirma:

Normalmente, assumimos de modo tdo naturalizado
as designacdes e recortes geograficos das regides que
visualizamos em mapas ou que utilizamos como
referéncia de pertencimento e localizacdo, que
dificilmente nos questionamos sobre 0s processos de
regionalizacdo que instituiram esses nomes e
desenhos cartogréficos (QUENTAL, 2012, p. 50).

De fato, ¢ frequente a utilizacdo do termo “América Latina”
sem maiores questionamentos e como mais uma das muitas regides
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do globo, sem considerar mais a fundo que muitas sao as linguas néo
latinas contidas nesse imenso conjunto geogréfico, as linguas dos
povos autoctones predecessores dos latinos. Simplesmente
aceitamos a imposigdo, ou a “constru¢do semantica” de fora para
dentro (QUENTAL, 2012). Porém, a imposi¢do ocidental a uma
dada regido ndo ¢ exclusividade da América Latina; o que dizer da
expressdo Oriente Médio, por exemplo? Oriente de quem? Médio
para quem? A discussdo trazida por Quental nos remete ao
questionamento da latinidade americana, mas nao sé; também da
prépria ocidentalizacdo imposta a outras partes do mundo cujo
aprofundamento da discussao fugiria ao escopo desse trabalho.

Destoando do senso comum, em trabalho que explora as
toponimias América do Sul e América Latina, Martin e Araujo
(2019) afirmam haver pouco rigor conceitual quando estudiosos se
referem a essas duas unidades e consideram ambas como conceitos
geopoliticos. Nesse trabalho os autores ampliam a celeuma, pois se
pairam controvérsias sobre as imprecisdes da América Latina,
chamam a atenc¢do para 0 prOprio termo “América”, em principio,
vocabulo mais bem resolvido, pois apesar da versdo mais aceita
sobre a origem do nome residir em homenagem ao navegador
Ameérico Vespucio, os autores indicam outras razdes para o
topdnimo, discussdo, inclusive, ja trazida a baila anteriormente por
Therezinha de Castro (1994).

Na parte introdutoria de sua obra, Castro (1994) dedica-se a
analisar a origem do nome do continente. Citando o gedgrafo francés
Julie Marcou, aventa a possibilidade de América ser uma adaptagédo
da expressdo indigena Amerrisca como uma das possibilidades,
enquanto para outro estudioso, Elsen Norton, 0 nome seria uma
referéncia a Erico, o primeiro viking a pisar por aqui ainda no século
XI. Ja poesias resgatadas pela geografa ddo conta que o nome
derivou de Ameri, madeira de tingir da Indonésia (CASTRO, 1994).
Vemos, portanto, quatro possiveis origens distintas para América. Ja
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no estudo de Quental (2012) esse autor vincula o nome Ameérica
apenas aquela versao mais aceita relacionada a Américo Vespucio.

Tal discussdo sobre a toponimia visa angariar elementos e
subsidios para além do senso comum a designacdo da Ameérica do
Sul como unidade regional. HA& um debate geogréafico se ao
regionalizar deve o pesquisador manter-se fiel e identificar a regido
por meio de critérios estritamente técnicos e que retalhem o territorio
de forma a manter uma estrutura espacial coerente ou se a
subjetividade pode se impor tornando os critérios algo mutante e
permitindo recortes regionais diversos (GOMES, 1995).

Em texto elucidativo, Gomes (1995) permeia esse debate e
oferece transparente definicdo proxima a que outros gedgrafos
produziram no passado e que em grande parte converge com 0 que
entendemos como arcabougco teorico regional para essa pesquisa:

Regionalizar passa a ser a tarefa de dividir o espaco
segundo diferentes critérios que sdo devidamente
explicitados e que variam segundo as intencdes
explicativas de cada trabalho. As divisdes ndo sdo
definitivas, nem pretendem inscrever a totalidade da
diversidade espacial, elas devem simplesmente
contribuir para um certo entendimento de um
problema, colaborar em uma dada explicacao. E nesse
sentido que a regido passa a ser um meio e ndo mais
um produto. A variabilidade das divisfes possiveis é
quase infinita, pois sdo quase infinitas as
possibilidades dos critérios que trazem novas
explicacOes, tudo depende da demonstragdo final a
que se quer chegar. Na medida em que os critérios de
classificacdo e divisdo do espaco sdo uniformes, sO
interessa nesse espago aquilo que é geral, que esta
sempre presente (GOMES, 1995, p. 63)°.

5 A afirmag&o do autor tem que ser compreendida sob o contexto historiografico que produz
em sua obra durante o resgate do conceito de regido.
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Ao estabelecer critérios para recortes multiplos do territorio
cuja area delimitada a diferencie de outra, cabe certa subjetividade,
mas quem a define é o pesquisador baseado em parametros
explicativos a priori. E por esses meandros que se define a América
do Sul: sua individualidade regional tem forte apego ao quadro
natural em sua disposigdo territorial e astrondmica na vertente
oriental do continente americano, enquanto a América do Norte,
mais ocidental. A América Central em suas duas porcdes, istmo e
insular, igualmente, configura-se como unidade regional com
caracteristicas proprias, marcada pela tropicalidade, instabilidade
sismica e heranca cultural. E como ja discutido, uma regido ndo é
estrita ou inquestionavel e os critérios podem ser subjetivos ou
elasticos: “a variabilidade das divisdes possiveis ¢ quase infinita”
(GOMES, 1995, p. 62). Ao nosso ver, a partir do momento em que
0 cientista estabelece critérios técnicos e parametros sélidos de
embasamento para diferenciar a parte dentro do todo dentro de uma
perspectiva escalar pré-estabelecida impondo um enquadramento
particularizado ao territério, conforma-se a regido, dentro da
premissa da subjetividade que guarda o conceito intelectualmente
produzido (CORREA, 1990).

Como afirma Richard (2014), a Geografia tem muito a dizer
sobre uma proposicdo regional para embasamento de estudos de
politica internacional e economia. E entendemos que a discussao que
seguird no capitulo seguinte requer esse embasamento regional aqui
discutido. E alguns critérios para a regionalizagao sul-americana sdo
explicitados na secédo seguinte.

A CONFIGURACAO TERRITORIAL

Classicamente, distingue-se trés porcdes do territorio
americano: América do Norte, América Central e América do Sul,
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em que pese o0s protestos de Martin e Aradjo (2019) em relagéo ao
istmo centro-americano 0 qual ndo consideram uma parte
independente, mas, sim, um prolongamento das duas partes maiores.
Quanto a América do Sul, o que lhe confere singularidade
fisiografica inicial é a placa tectonica sul-americana. O
subcontinente € um triangulo com o vértice apontado para o sul e
circunscrito entre os paralelos de 12°25° de latitude norte, na
Colombia, até 55°59° de latitude sul em mares chilenos ¢ 34°47’ de
longitude leste, na Ponta do Seixas da Paraiba e 81°20° de longitude
oeste no litoral peruano (IBGE, 2019; WORLD ATLAS, 2022). E
sob esta extensdo que perfazem 19 milhdes de quildometros
quadrados e onde vivem aproximadamente 422 milhdes de
habitantes (UNITED NATIONS, 2022). A diversidade fisiografica é
uma marca da regido que se estende desde as terras Umidas e quentes
em sua porcdo setentrional as zonas polares no extremo sul,
apresentando, igualmente, trés pontos secos: o deserto do Atacama,
no oeste chileno, o planalto da Patagbnia, no sul da Argentina e o
semiarido brasileiro na por¢do oriental (AB’SABER, 2003).

O relevo, de maneira didatica, apresenta-se subdividido em
trés macro compartimentos, sendo uma cadeia montanhosa na borda
oeste (0s Andes) e terrenos baixos, antigos e desgastados por
processos erosivos no centro e no leste com predominio das bacias
de sedimentacdo (centro e centro-leste) e escudos cristalinos na
porcdo oriental (ROSS, 1996). A espinha dorsal andina estende-se
por 7.500 km de extensdo ao longo dos meridianos na vertente
ocidental cuja estrutura orogénica tem implicacdes no desenho
geoestratégico que recai sobre a América do Sul. Assim registrou
Travassos (1947), precursor da geopolitica brasileira ainda nos anos
trinta quando apresentou a tese do antagonismo sul-americano,
perspectiva geopolitica pautada solidamente na geografia fisica sul-
americana: “na vertente ocidental, a do Pacifico, nenhum grande rio;
as terras descem bruscamente de alterosos planaltos e pincaros [...]”
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(TRAVASSOS, 1947, p. 45), adiantando as consequéncias das
comunicag0es estratégicas desse fato. Travassos acreditava que esse
posicionamento geografico e o dominio desse conhecimento
antagonico das vertentes do Pacifico e do Atlantico seria decisivo no
exercicio de lideranca geopolitica na América do Sul. Pires (1998)
acrescenta mais uma unidade geomorfoldgica & América do Sul,
entendendo serem quatro 0s grandes compartimentos
geomorfoldgicos que compde o subcontinente: a Cordilheira dos
Andes em toda costa oeste; as planicies e terras baixas interioranas;
0s escudos antigos na vertente oriental do subcontinente sob imensa
plataforma; as mesetas da Patagbnia ao sul (PIRES, 1998). Desta
feita, o relevo mais benevolente na porgéo centro-oriental da imensa
plataforma sul-americana favorece as comunicacfes ao leste e
dificulta a oeste, inclusive, essa é a tese apresentada por Travassos
em sua obra Projecdo continental do Brasil (TRAVASSOS, 1947)S.

Partindo do Sul desde o Estreito de Magalhdes em dire¢do a
Venezuela, a cordilheira acompanha a costa do Pacifico como um
cinturdo orogénico Unico até bifurcar-se em dois segmentos nos
interiores continentais. Na Bolivia encontra seu ponto longitudinal
mais largo influenciando as ocorréncias humanas e econémicas e a
leste desse macigo espesso, nos rebaixamentos dos altiplanos é que
surge o Heartland sul-americano adaptado por Travassos a partir da
ideia original de Mackinder, para interpretar as condigdes
geopoliticas sul-americanas com énfase naquilo que denominou a
“forca coordenadora do Brasil longitudinal™:

Examinadas, e consequentemente admitidas, certas
manifestacdes geograficas da massa continental sul-

& A obra classica de Mario Travassos, Projegdo continental do Brasil foi escrita em 1931 com o
titulo “Aspectos geograficos sul-americanos” e em 1935 rebatizada pela nova editora com o titulo
a qual viria a ficar conhecida. No prefacio da primeira edi¢éo, Ronald de Carvalho a considerou
como “o primeiro ensaio geopolitico do Brasil”. A versdo utilizada para esse estudo é de 1947.
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americana, tdo bem como do territdrio brasileiro,
manifestacdes que vimos pondo em foco, ressalta de
modo indiscutivel a importancia de nossas
comunicagdes longitudinais, quer do ponto de vista
da unidade brasileira, quer como fecho da proje¢éo
coordenadora do Brasil do ponto de vista continental
(TRAVASSOS, 1947, p. 159)".

Figura 1 — Mapa o heartland sul-americano de Travassos
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Fonte: Adaptac8o propria. Baseada em: Travassos (1947). Arte e digitalizacdo: Carlos José
Takachi.

Nota: Esquema das possibilidades de reacdo das comunicagBes da bacia amazdnica sobre a
politica ferroviaria platina. A partir da uma leitura estratégica da geografia fisica sul-
americana e influenciado por Halford Mackinder, Travassos estabeleceu o heartland sul-
americano nos altiplanos bolivianos entre Cochabamba, Santa Cruz de la Sierra e Sucre.

" Oportuno lembrar que Travassos esta escrevendo sua obra ainda no inicio dos anos trinta, portanto,
uma perspectiva pré-esguiana.
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Nota-se uma inseparabilidade entre a geografia fisica e o fato
politico na obra de Travassos, pioneiro na leitura geopolitica sul-
americana. Em termos de leitura estratégica, uma teoria do Estado
que abstraia o territorio ndo pode ter fundamento seguro (RATZEL,
1990b). Ratzel constatou tal assertiva ainda no final do século XI1X
e décadas mais tarde Santos (1996) registrou em suas teorias tal
inseparabilidade entre natureza e sociedade, ou entre geografia fisica
e a geografia humana naquilo que, utilizando-se de semantica
propria, porém, eminentemente geografica, denominou como
“sistema de objetos e sistema de acdes” (SANTOS, 1996). A
compreensdo do espaco geografico somente se faz possivel
conciliando a interacdo entre esses dois elementos que requerem
uma explicacdo conjunta. Sob essa concepcao e em um estudo sobre
defesa sul-americana implica considerar: a ndo ser de forma analitica
e circunstancial, ndo se separa o natural do artificial, o natural do
cultural, ou o natural do politico.

O espaco geografico, um hibrido. Se o espago é, como
pretendemos, um resultado da inseparabilidade entre
sistemas de objetos e sistemas de acOes, devemos
causticar [...] o equivoco epistemolégico, herdado da
modernidade, de pretender trabalhar a partir de
conceitos puros. [...] Essa separagéo entre um ‘poder
cientifico representativo das coisas e um poder
politico, representativo dos sujeitos’ ¢ um dos pontos
de partida do paradoxo moderno, ‘com a separagio
total entre natureza e cultura’. [...] a realizagdo
concreta da historia ndo separa o natural e o artificial,
o natural e o politico, devemos propor um outro modo
de ver a realidade, oposto a esse trabalho secular de
purificacdo, fundado em dois polos distintos. No
mundo de hoje, é frequentemente impossivel ao
homem comum distinguir claramente as obras da
natureza e as obras dos homens e indicar onde termina
0 puramente técnico e onde comeca o social
(SANTOS, 1996, p. 81).
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Temos, portanto, trés autores da Geografia de épocas
distintas, com perspectivas metodologicas distintas que abordaram a
inseparabilidade entre o quadro fisico e o aspecto politico em suas
leituras geograficas®. Tomamos tal abordagem como base, a
inseparabilidade, para que se situe a analise geopolitica da defesa
sul-americana que considere esse ingrediente da configuracao fisica
do subcontinente.

A extensdo latitudinal combinada com a riqueza hidrogréafica
e a amplitude geomorfoldgica, separado longitudinalmente por dois
dos mais importantes oceanos compdem a conformacao natural do
ambiente sul-americano. Some-se a isso, a riqueza da biodiversidade
de suas paisagens naturais e que tanta perspectiva oferece ao
potencial ambiental regional. Ao grande suporte orogénico disposto
no sentido meridional que é a Cordilheira dos Andes, soma-se 0
dominio tropical e as grandes bacias sul-americanas, interferindo em
toda uma estratégia territorial.

A harmonia entre o clima equatorial e a bacia Amazoénica
compdem o habitat da maior floresta tropical do mundo, alvo de
preocupacOes, cobicas e discussdes com énfase cada vez mais
preocupantes sobre o irresponsavel avanco do desmatamento
observada nos Gltimos anos®. Importante trazer esses dados, pois, a

8 No caso, Friedrich Ratzel, Mario Travassos e Milton Santos, nenhum deles bacharel em
geografia, diga-se: Ratzel era graduado na area farmacéutica, Milton Santos, direito e
Travassos militar de carreira.

9 Em 2020, por exemplo, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontava uma
destruicdo de 34% da floresta naquele ano: entre agosto de 2019 e agosto de 2020 houve
um desmatamento de 9,2 mil km2 contra 6,8 mil km2 do periodo anterior (JORNAL DA
USP, 2020). Ja em 2023 o Instituto MapBiomas divulgava o Relatério do Desmatamento
Anual do Brasil 2022 apontando que 90% do desmatamento no Brasil ocorria na Amaz6nia
e no Cerrado. De 2022 para 2023 houve um incremento na destruicdo de 190.433 ha na
Amazonia e 156.871 ha no Cerrado (MapBioma, RAD 2022, junho 2023). Em 2024, estudo
publicado na revista Nature por dois pesquisadores brasileiros apontavam para a
possibilidade do “nao retorno” de 47% da floresta até o ano de 2050, ou seja, perderia a
capacidade de reconstitui¢cdo do bioma amazénico.
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agenda ambiental tornou-se uma das pautas principais nas relacdes
internacionais contemporaneas naquilo que configurou-se designar
como “ordem ambiental internacional”; poder mundial e ambiente
tornaram-se temas correlatos. A Amazbnia é foco central na
abordagem ambiental e estara presente em qualquer pauta de defesa
sul-americana; dificilmente haverd uma agenda geopolitica nessa
regido sem o enfoque na agora denominada agenda climatica. Logo,
se requer também uma leitura fisiografica da biogeografia sul-
americana.

Figura 2 - Mapa da América do Sul
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Fonte: Adaptacdo propria. Baseada em IBGE (2018). Arte e digitlizagéo:

Tito Livio Barcellos Pereira.
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O clima Umido do norte da América do Sul coincide
sobremaneira com a area da maior bacia hidrografica do planeta. A
umidade da massa equatorial continental (mEc), quente e Umida,
irriga grande parte da América do Sul contribuindo para 0s percursos
dos chamados rios voadores que transportam umidade para o resto
do subcontinente; esse sistema esta sob severa ameaca; na verdade
deixou de ser ameaca para tornar-se fatol®. Qualquer politica de
defesa para a América do Sul necessita conhecer minimamente o
ambiente amazonico.

Produto da combinacdo entre alta temperatura e chuvas
abundantes, a Floresta Amazonica estende-se desde as encostas
andinas no oeste até o Atlantico no leste e desde o limite norte da
América do Sul ao Brasil central (COUTINHO, 2016). Ndo h4 uma
delimitacdo exata nem consensual do que venha a ser a Amazonia
que difere de Floresta Equatorial Amazbnica, muitas vezes
confundindo-se com outros dois conceitos: Regido Norte e
Amazonia Legal*'. Deve ser esclarecido minimamente parte dessa
diferenciacéo conceitual: para muitos, a Amazonia coincide com a
area da Bacia Amazonica, para outros vai além disso. Eis a definicdo
oficial dada pelo Ministério do Meio Ambiente do governo
brasileiro:

10 Como bem mostraram as deploraveis queimadas de 2020. O Relatério do MapBioma
2022 produzido a partir de imagens de satélites de alta resolugdo acusou mais de 69 mil
alertas de desmatamento em todo territério nacional e um total de desmatamento de mais
de 1.655.782 ha. 66,8% desses alertas e 59% do desmatamento, na Amazbnia
(MAPBIOMA, 2022).

11 Regido Norte é uma das cinco macrorregides estabelecidas pelo IBGE e que compreende
as unidades federativas de Ronddnia, Roraima, Amapa, Amazonas, Acre, Para e Tocantins.
Amazonia Legal é a area compreendida pelos estados da Regido Norte mais 0 Mato Grosso
e que foi instituida em 1953 para fins de planejamento territorial. N&o se restringe ao
ecossistema amazOnico e sua criacdo decorreu da necessidade de promover o
desenvolvimento regional. Convém ressaltar que essa regido foi alterada diversas vezes em
sua historia para fins de planejamento, incorporando, inclusive, estado do Nordeste como
foi o caso do Maranhéo.

47



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

A Amazo0nia é quase mitica: um verde e vasto mundo
de aguas e florestas, onde as copas de arvores imensas
escondem o Umido nascimento, reproducdo e morte
de mais de um-tergo das espécies que vivem sobre a
Terra.

Os ndmeros sdo igualmente monumentais. A
Amazdnia é o maior bioma do Brasil: num territdrio
de 4.196.943 de km2 (IBGE,2004), crescem 2.500
espécies de arvores (ou um terco de toda a madeira
tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das
100 mil da América do Sul). A bacia amazénica é a
maior bacia hidrogréfica do mundo: cobre cerca de 6
milhdes de km2 e tem 1.100 afluentes. Seu principal
rio, 0 Amazonas, corta a regido para desaguar no
Oceano Atlantico, lancando ao mar cerca de 175

milhdes de litros d’agua a cada segundo (MMA,
2020).

Tal esclarecimento nos remete ao teor discutido
anteriormente: ao se mencionar regido amazbnica, com certeza,
muitos param para pensar onde se localiza precisamente essa regido,
apesar de uma ideia geral de localizacdo nos arredores da porcao
setentrional da américa do Sul que vale para todos.

A hidrografia sul-americana é uma constante nas teses e
estudos sobre a geopolitica do subcontinente. Provavelmente a area
mais rica de todo o planeta em recursos hidricos (concorre por esse
titulo com Rassia e Canada, porém esses dois paises, isso € devido
as geleiras) as bacias hidrogréaficas orientam estratégias territoriais,
especialmente de Brasil e Argentina: como indicou Travassos
(1947), o Brasil apresenta-se privilegiado nesse quesito. As bacias
Amazonica, do Prata, Orenoco e Madalena, configuram o quadrante
hidrico principal, mas, indubitavelmente, as duas primeiras séo foco
de maior atencéo.
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Na introdugéo de sua obra, Travassos realiza um apanhado
sobre o poder fluvial nas posturas estratégicas dos paises analisando
o0 desempenho dessa relagéo entre rio e estratégia em diversos paises.
Sobre o poder fluvial da América do Sul, destaca:

Em face desses exemplos®?, respigados um pouco por
toda parte, é insofismavel a complexidade dos
problemas politicos oriundos das vastas e multiplas
regides hidrograficas da Sulamérica, revelados desde
a colonizacdo e mantidos em estado latente apds a
formacdo dos Estados sul-americanos. S&o tais as
circunstancias, apresentam tal gravidade, que ha
quem faca o prognoéstico de profundas modificagdes,
ainda, no mapa politico da América do Sul,
principalmente pelo fato de cada uma de suas grandes
bacias encontrar-se sob a bandeira de mais de um
Estado (TRAVASSOS, 1947, p. 17-18).

Mello (1997), outro estudioso brasileiro da geopolitica sul-
americana, orientou parte de seus estudos a partir das linhas
estratégicas das bacias hidrogréficas (especialmente a Bacia do
Prata) na esfera regional do subcontinente: sua dissertacdo de
mestrado e sua tese de doutorado acompanham essa perspectiva:

A Bacia do Rio da Prata, com uma area de 3 milhGes
de km2, é a segunda maior da América Latina, logo
apos a Bacia Amazonica, com seus 7 milhdes de km2.
Seus rios mais importantes sdo o Parand, o Paraguai e
0 Uruguai, que nascem em solo brasileiro e
convergem para 0 estuario platino, na fronteira
uruguaio-argentina. O potencial hidrelétrico do

12 Travassos refere-se as grandes bacias hidrograficas mundiais.
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sistema platino é estimado em 60 milhdes de kw, dos
quais mais da metade podem ser gerados pelo rio
Parana, com 4 mil quildmetros de extensdo. Com uma
populacdo superior a 80 milhdes de habitantes®®, a
bacia do Prata possui um volume de riquezas que, se
racionalmente exploradas, comportaria mais de 300
milhdes de pessoas (MELLO, 1997, p. 143).

Concordando com Travassos sobre a vantagem brasileira
quanto ao antagonismo geografico das duas principais bacias
hidrograficas sul-americanas, temos a Bacia Amazonica catalisada
pelo maior rio do mundo e com a vantagem de correr no sentido dos
paralelos. Dessa forma, o rio Amazonas estd constantemente
volumoso, pois seus afluentes da margem direita e esquerda
alternam-se em relacdo as épocas de cheias e vazantes, ja que
provém de hemisférios distintos: quando ha seca ao norte do
Equador, os afluentes meridionais estdo volumosos e suprindo o rio
principal, quando a estiagem domina o inverno tropical ao sul,
inverte-se o fluxo ao norte que entra em época das cheias (SMA
AMAZONAS, 2019). Correr paralelamente a linha do Equador é,
portanto, uma grande vantagem ao rio Amazonas. A bacia do Prata
que igualmente figura dentre as maiores do mundo tem no rio Parana
0 seu eixo central e com afluentes importantissimos que formam sub-
bacias préprias, como sdo os casos do Paraguai e Uruguai.
Localizada proxima aos centros politicos e econdbmicos da América
do Sul, a bacia do Parana é mais utilizada economicamente e
disputada que a Amazonica, compreendendo fonte vital do parque
energético da regido, assim como, eixo hidroviario.

Sdo0 consideracGes genéricas acerca da conformacdo
territorial do ambiente fisico sul-americano, porém Uteis para
subsidiar o contexto ambiental em que se desenvolve a geopolitica

13 Ha época em que o autor escrevia, na década de 1980.
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da América do Sul e colher elementos para a regionalizagdo
ambiental sul-americana. Soa-nos estranho que, muitas vezes,
andlises regionais para fins estratégicos ignorem o ambiente natural
como parametro a ser considerado como se esse ndo fosse parte do
todo geopolitico, quando ndo impeditivo para se compreender a
politica de Estados desde tempos remotos, logo a prépria geopolitica
per si. Como afirma Theresinha de Castro:

Enquanto a geopolitica é a ciéncia que examina o
“Corpo do Estado” como ser dindmico, para esse
mesmo Corpo, porém, como organismo geografico,
se impbe a Fisiopolitica. Cabe a esta, no setor
geogréfico geral, observar a infraestrutura territorial,
colocando-a em confronto com as influéncias que
exerce no estado (CASTRO, 1994, p. 39).

Em esséncia, aquilo que Castro estd chamando de
fisiopolitica herdou dos mestres que lhe inspiraram, particularmente,
Everardo Backheuser, esse por sua vez, discipulo de Rudolf Kjéllen;
na pratica, € a prépria geografia fisica lida por meio de uma énfase
politica. Isso fica claro no transcorrer de sua obra (1994; 2009). Em
outro estudo, este publicado ainda quando professora da Escola
Superior de Guerra, a gedgrafa afirma ter a América do Sul uma
vocacdo geopolitica. Em sua leitura, tal vocacdo seria em
decorréncia da disposicéo triangular do subcontinente com o vértice
apontando ao sul e abragado aos dois oceanos; pela vertente Pacifica,
uma imensa solid&o justificada pelo baixo comércio internacional da
época, engquanto para o Atlantico, uma circulacdo intercontinental
intensa (CASTRO, 1994). Sob essa condigéo, Castro defendia uma
participacdo brasileira mais incisiva na questdo antartica dada a
disposicdo geografica brasileira na América do Sul e a relativa
distancia no sentido meridional.
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Configura-se dessa maneira uma apresentacdo geral da
configuracdo territorial da América do Sul, nosso alvo empirico,
circunscrita, portanto, do ponto de vista fisico a placa sul-americana
e permeada pelo ambiente descrito acima em que ocorreu a formagao
socioespacial e politica do subcontinente desde tempos anteriores a
colonizacdo ibérica (e composta por essa). Legou o atual contingente
demogréafico de aproximadamente 420 milhdes de habitantes, num
hibrido indissociavel entre o natural e o cultural, caracterizando-se
por um cenario econdmico e geopolitico que passaremos a detalhar
nas paginas seguintes.

A AMERICA DO SUL COMO UNIDADE REGIONAL DE
DEFESA: A TEORIA DOS COMPLEXOS REGIONAIS DE
SEGURANCA

A América do Sul pode ser compreendida a luz de uma
unidade regional de defesa, tal qual considerou o estudo abaixo:

A América do Sul como unidade de analise [...] em
detrimento de América Latina, usualmente mais
empregada por entender-se que as distintas
percepcdes de seguranca ndo permitem considerar o
continente como um todo, em termos de analise de
seguranca. Além disso, a América do Sul possui
dindmicas proprias que a caracterizam como uma
sub-regido de seguranca (PAGLIARI, 2009, p. 47).

No histdrico de aliangas em iniciativas de defesa e seguranga
que compreendeu a América do Sul observa-se interesses
assimétricos entre paises do subcontinente e a grande poténcia do
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norte, os Estados Unidos. Moniz Bandeira (2009) observa que 0s
Estados Unidos sempre olharam para a América do Sul como um
arco protetor para sua propria vulnerabilidade no Atlantico Sul,
particularmente para o eixo entre o “saliente nordestino” brasileiro e
a Africa Ocidental. Segundo o autor, esse papel empreendido pelo
subcontinente deriva de sua funcdo como fornecedor de matérias-
primas e commodities que a regido assumiu desde a Segunda Guerra
Mundial e com o Brasil no papel de destaque devido a sua relevancia
geopolitica e imensidao territorial, dotado que era e é, em termos de
recursos naturais'. A posicio atlantica entre o “saliente nordestino”
e a costa ocidental africana acentua essa importancia. Some-se ainda
o fato de o pais possuir fronteiras com guase todos os vizinhos sul-
americanos, além da imensid&o atlantica que o coloca, sem dividas,
em um papel diferenciado (MONIZ BANDEIRA, 2009).

Analisando a evolugdo do sistema de seguranga americano,
Castro (1994) € cética a veracidade da expressao panamericanismo
uma vez que a suposta solidariedade que estaria por trds dessa
expressao ndo condiz com a verdade quando se considera a atuacao
estadunidense, pais que mais insistiu ao uso dessa expressdo desde
as primeiras conferéncias interamericanas do final do século XIX
(CASTRO, 1994).

A autora entende que desde o principio as intencbes dos
Estados Unidos para com a montagem de um sistema de defesa no
continente americano obedeciam a uma premissa monroista'®, seja
com o afastamento dos russos ao adquirir o Alaska em 1867, seja
com as inumeras interferéncias na América Central e ao insistir para
a constituicdo de uma organizacao de seguranga americana que viria
a se constituir em 1947 (o TIAR), o objetivo novamente era o

14 No passado. Hoje o papel de maior comprador das commodities brasileiras é a China.

15 Relativo ao presidente estadunidense, James Monroe, criador da Doutrina Monroe com
o lema “A América para os americanos”.
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afastamento dos soviéticos. Entende, portanto que o TIAR € uma
continuacdo da Doutrina Monroe. Nessa perspectiva, questdes de
seguranca sdo globais e ndo apenas regionais. Com essa leitura
geopolitica a autora entende que a defesa da América deveria ser
baseada tanto na por¢do norte como no sul e ndo foi o que se viu a
partir da criagdo da OTAN em 1949: “s6 uma cooperagao efetiva dos
Estados Unidos com o Canada e a América Latina seria capaz de
manter a seguranca dos dois flancos” (CASTRO, 1994, p. 350)*.

Uma perspectiva de andlise regional que aponta para a
relagdo assimétrica entre a regido sul-americana e os Estados Unidos
vem da Escola de Copenhague por meio da difundida Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranga (TCRS) desenvolvida por
Buzan e Waever (2003) que estabeleceram 0s preceitos tedricos
dessa proposta, na esséncia, uma abordagem regional para a
seguranca internacional®’.

Os autores entendem que enquanto houve a vigéncia da
Guerra Fria a andlise de conjuntura em defesa e seguranca
internacional realizava-se pelas dimensGes do poder mundial,
enguanto que a partir do fim dessa era nos anos 1990, surge uma
perspectiva de interpretacdo dos fatos situada entre a dimensao
global e a nacional que é a perspectiva regional, interpretada por
meio de “complexos regionais.” Os autores chegaram a essa
constatacdo apo6s, previamente, identificar na histéria do sistema
internacional trés macros periodos na histéria dos complexos
regionais:

16 O TIAR sera analisado em detalhes no capitulo seguinte.

17 A Escola de Copenhague surge a partir de 1985 com a fundagdo do Copenhagen Peace
Research Institute (COPRI) que teve como objetivo fomentar estudos na area de seguranca
internacional. Barry Buzan e Ole Waever foram dois expoentes dessa escola.
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1) o periodo anterior a Segunda Guerra que se
desenvolveu de 1500 a 1945;

2) o periodo da Guerra Fria, de 1945 a 1989;

3) 0 po6s-Guerra Fria, de 1989 aos tempos atuais
(BUZAN; WAEVER, 2003)%8,

No bojo da explanacdo da nova teoria, Buzan e Waever
demonstram a diferenciacdo entre seguranca global e regional,
entendendo essa Ultima como intervalo entre o local e o global, o que
fundamenta a teoria dos complexos regionais de seguranca, dando-
Ihe suporte analitico (BUZAN; WAEVER, 2003). Para tanto,
afirmam que as regides,

[...] devem ser compostas por conjuntos agrupados
geograficamente de tais unidades e esses
agrupamentos devem estar inserido em um sistema
maior, que possua uma estrutura propria. As regides
tém um estatuto analitico e mesmo ontolégico, mas
ndo tém qualidade de ator (BUZAN; WAEVER,
2003, p. 27).

A teoria parte do pressuposto que as questes de seguranca
internacional devem ser compreendidas a luz da regionalizagdo do
espago mundial, mais propriamente de uma “seguranga regional”
inserida no sistema internacional do pos-Guerra Fria. Os autores
entendem que o mundo do pds-Guerra Fria passou a ser lido a partir
do estabelecimento de zonas de paz e zonas de conflito.

18 Obviamente que considerando os “tempos atuais” ao ano de 2003.
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Figura 3 — Seguranca Regional Pés Guerra-Fria
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Fonte: Buzan; Waever (2003). Arte e digitalizacdo: Carlos José Takachi.
Nota: Os complexos e subcomplexos regionais de seguranca de Buzan e Waever do
p6s- Guerra Fria, dentre eles 0 Complexo Sul-Americano.

Buzan e Waever partem do pressuposto que as relagdes entre
Estados vizinhos atualmente adentraram a uma interdependéncia de
tal monta que a seguranca a partir de entdo so pode ser interpretada
a partir de uma escala regional entre o nacional e o global; a ameaca
ndo é mais isolada ou a um Unico pais. Desponta entdo a ideia de
“complexos regionais.” Afirmam que sua proposta pode ser lida
como uma variante da escola construtivista impulsionada por
Alexander Wendt, pois depende de padrdes de amizade e inimizade
das unidades politicas do sistema internacional, mas ndo rompem em
absoluto com a perspectiva realista visto que a TCRS pode ser lida
em sintonia com a perspectiva convencional da leitura do sistema
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internacional a partir da hegemonia anarquica que o compde
(BUZAN; WAEVER, 2003)!°. Trata-se de uma proposta com
enfoque regional para a andlise da estrutura de segurancga
internacional e apresenta-se como uma antitese a proposta de Samuel
Huntington sobre choque civilizacional, uma vez que os complexos
regionais de seguranga constituem subsistemas com interacdo
interna, enquanto Huntington entendia o0 mundo regionalizado e
polarizado como fator excludente em grandes complexos de
civilizagdes, oito para ser preciso.

Segundo eles, os Estados temem os mais ofensivos e desta
feita ha uma tendéncia de alianca regional entre vizinhos. Numa
proposicdo didatica e objetiva apresentam a definicdo de um CRS,
reformulando a concepgéo original estabelecida em 1983 por Buzan:

A definicdo original de um Complexo de Seguranca
(BUZAN, 1983: 106) foi: “um grupo de Estados cujas
preocupacBes com seguranga estdo suficientemente
préximas e interligadas que ndo podem
razoavelmente ser consideradas separadas um do
outro”. Em nosso livro de 1998 (Buzan & Waver
1998: 201), a definicdo de CRS foi reformulada para
lancar o foco no Estado e no aspecto politico-militar,
reformulando a mesma concepcdo bésica para a

19 A relagdo entre Buzan-Waever e Alexander Wendt pode ser definida como uma espécie
de mutualismo: os dois primeiros foram fortemente influenciados pelo segundo, mas Wendt
mais tarde afirmou que sua teoria posteriormente seria afetada pela TCRS de Buzan e
Waever (MEDEIROS FILHO, 2010). Devemos destacar também que o Construtivismo se
converte em uma das principais escolas de pensamento das RelagGes Internacionais fora do
eixo Realismo-Liberalismo. Sinteticamente, essa escola parte do pressuposto que no
sistema internacional nada esta posto a priori, nada esta definido, mas, sim, os fatos
politicos sdo passiveis de producao constante: somos protagonistas da construcdo dos fatos
politicos e ndo meros expectadores. O mundo é socialmente construido. Os construtivistas
insistem demasiadamente na tese da transformagdo das relagdes internacionais, na
modificacdo do status quo, na modificagdo por parte dos “agentes” como forma de quebrar
a hegemonia do realismo e liberalismo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
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possibilidade de diferentes atores e varios setores de
seguranga: 'um conjunto de unidades cujos processos
principais de securitizagcdo, dessecuritizagdo ou
ambos estdo tdo interligados que sua seguranca e
problemas ndo podem ser razoavelmente analisados
ou resolvidos separadamente (BUZAN; WAEVER,
2003, p. 44).

Nessa definicdo objetiva, os atores sintetizam na expressdo
“estdo tao interligados que sua seguranga e problemas nao podem ser
resolvidos separadamente”, a nova realidade regional (e dos
Estados), a necessidade de pensar a defesa e seguranca na escala
regional e ndo mais local, uma robusta teoria que seria detalhada em
extenso volume. Consideramos, portanto, que a proposta de Buzan e
Waever torna-se indispensavel para a leitura da defesa regional sul-
americana, sendo na plenitude, ao menos, grande parte dela.
Exatamente por isso a teoria dos complexos regionais de seguranca
tem sido alvo de diversos estudos académicos no Brasil.

Em pesquisa que se debruca notadamente sobre os trabalhos
de Buzan e Waever, Cabral (2013) chama atencdo para que a
justificativa ao estabelecimento de um complexo regional da-se pela
observacdo ao longo da historia das ameacas reais que provém de
areas contiguas ao Estado, ou seja, de paises vizinhos. Como o
principio elementar de um Estado é sua sobrevivéncia e a
preservacdo de sua soberania, ele é por definicdo uma entidade
egoista; mesmo Estados que apresentem circunstancialmente
relacfes amigaveis podem se rivalizar num determinado momento e
irem a guerra (CABRAL, 2013). Surge dai a importancia do estudo
dos sistemas regionais do qual a TCRS ¢é, provavelmente, a forma
mais acabada. O estabelecimento e inferéncia de um complexo
regional de seguranca com seus “subsistemas” regionais e sua
insercdo na seguranca internacional d&o suporte a analise conjuntural
e regional.
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Para além da propria definicdo original estabelecida pelos
formuladores da TCRS e como estudioso dessa teoria, Cabral (2013)
oferece uma definicdo complementar de Complexo Regional de
Seguranca:

Podemos definir Complexo Regional de Seguranca
como um conjunto de Estados permanentemente
afetados por uma ou mais externalidades de
seguranca que emanam de uma area geogréfica
distinta. Nestes complexos, 0os membros sdo tdo
interrelacionados em termos de sua seguranga que as
acoes de qualquer membro e as dindmicas internas de
seguranc¢a dentro de qualquer membro, tém grande
impacto sobre os outros (CABRAL, 2013, p. 82).

Ao apresentar a configuracdo do CRS sul-americano, Buzan
e Waever identificam fronteiras contestadas desde o processo de
independéncia que formam o principal mote de inseguranca
interestatal da regido, embora as principais guerras entre os Estados
sul-americanos perdem em fatalidades para os conflitos civis. Citam
0s casos de Lo Bogotazzo, na Colémbia, o periodo repressivo do
Chile, Argentina e Brasil, as atuacdes guerrilheiras do Sendero
Luminoso e Tupac Amaru, no Peru e mais recentemente a atuacdo
das guerrilhas colombianas. Excetuam o caso das Malvinas em 1982,
uma guerra com maiores implicagdes.

Os autores entendem que o contexto regional de seguranca
sul-americano apresentou mudancgas notaveis no periodo do poés-
Guerra Fria, empurrando a regido para maior cooperagao no periodo.
Interessante destacar que os autores estdo escrevendo antes mesmo
da constituicdo da Unasul e Conselho de Defesa Sul-Americano®.

20 A obra de Buzan e Weaver € de 2003.
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Figura 4 - Guerras e disputas territoriais na América do Sul
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Fonte: Buzan; Waever (2003). Arte e digitalizacdo: Carlos José Takachi.

Nota: No mapa, conflitos fronteiricos do periodo pds-colonial e guerras civis
envolvendo guerrilhas no Peru e Colémbia.

Considere-se que apds os atentados do 11 de Setembro em
2001 e com a guinada estadunidense em direcdo ao continente
asiatico, coincidindo com a politica externa unilateral dos anos
George W. Bush, priorizando o combate a grupos fundamentalistas
como o Taleban, al Qaeda e posteriormente ao Estado Islamico,
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tornou menor a presenca do vizinho do Norte na regido, periodo em
que coincidiu com maior estreitamento dos lacos entre os Estados da
regido.

Em um mundo onde esquemas de integracdo de
importantes ~ organizacfes  regionais  parecem
invariavelmente fracassar fora da Europa, a América
do Sul tornou-se um caso interessante. Um regime de
seguranga vem se fortalecendo ha pelo menos vinte
anos, e pergunta-se se pode aproximar agora de uma
comunidade de seguran¢a. Uma reorientagdo comeca
a ser direcionada para uma reestruturacdo das forgas
de defesa. Finalmente, o padrdo de securitizagdo
caminha para reforcar a cooperagdo. O antigo
pensamento geopolitico que criava cenarios
ameacadores entre os Estados sul-americanos foram
em grande parte abandonados [...] e nota-se uma
necessidade de resistir aos EUA, ainda que de forma
cooperativa. Exatamente porque as relacbes com 0s
EUA sdo relativamente boas, faz-se necessario a
regido ser forte o suficiente para influencia-lo [...]
(BUZAN; WAEVER, 2003, p. 338).

Ao finalizar sua analise do complexo de seguranca regional
sul-americano, 0s autores concluem o capitulo que trata do
subcontinente com um enigmatico “o que vai ser da América do
Sul?” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 339). Pergunta que, guardadas
as devidas proporcdes, igualmente, orienta a maior parte das
pesquisas académicas sobre defesa e seguranca no subcontinente,
inclusive, a nossa.

Em leitura critica sobre os trabalhos de Buzan e Waever,
Fuccille e Resende (2013) reconhecem a importancia da Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranca (TCRS), porém entendem que a
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mesma no que diz respeito a América do Sul encontra-se defasada
diante da dindmica regional decorrida ap0s a elaboracdo dos estudos
dos autores abordados. De fato, intervenientes novos influiram na
regido e, inclusive, decorrido dez anos da propria analise critica de
Fuccille e Resende (2013), outros ingredientes continuam a compor
0 instavel cenario geopolitico sul-americano nessa terceira década
do seculo.

Igualmente, um dos reconhecidos estudos académicos sobre
esse campo € o de Pagliari (2009) para quem, apesar de significativos
avancos, estabelecer uma politica de segurangca comum regional
sempre apresentou intensos obstaculos:

A baixa incidéncia de guerras interestatais na
América do Sul ndo significa auséncia de situacdes
conflitivas, mas, sim, que os Estados da regido
tendem a resolver suas disputas por meio da
diplomacia, embora exista a ameaca do uso da forca,
e alguns paises tenham retomado um processo de
aquisicdo de material bélico (PAGLIARI, 2009, p.
87).

Para embasar a afirmacdo acima a autora faz um resgate dos
principais conflitos sul-americanos ao longo sobretudo do século XX
com destaque para os conflitos entre Chile e Bolivia (1883) que
deixaram o segundo sem saida para o0 mar, Guerra da Leticia (1932),
entre Colémbia e Peru, os diversos conflitos entre Peru e Equador,
com especial destaque para o de 1995, e, claro, a Guerra das
Malvinas (1982) (PAGLIARI, 2009).

Em que pese a existéncia de tais conflitos, em linhas gerais e
especialmente se comparado a outras regifes do planeta, a América
do Sul é considerada como uma zona de paz, ndo conflitiva e
desnuclearizada, fato ja invocado por lideres regionais. Zona de paz
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ndo implica em auséncia de violéncia, pois apesar da baixa
incidéncia de conflitos interestatais, transbordam problemas sociais
e civis com hostilidades internos aos Estados, como violéncia
urbana, guerrilhas intestinas, crime organizado, diversos tipos de
trafico internacional. As politicas de defesa e seguranca regional
encontram-se atualmente bastante vinculadas as novas ameacas nao
estatais, em especial, a questao do narcotrafico e comércio de ilicitos
de crimes transnacionais. Circundam, em especial, a regido
amazonica sul-americana, mas também &reas de fronteiras. Contudo,
ameacas tradicionais seguem apresentando foco de atencao.

Depreende-se das leituras dos analistas que adotam a Teoria
dos Complexos Regionais de Seguranca que tal metodologia
obedece a quatro niveis de escala quando € considerada a analise de
relacionamento entre Estados. A escala doméstica que considera 0s
acontecimentos interiores a cada estado; a escala regional que diz
respeito a relacdo entre Estados dentro de uma mesma localidade
regional, logo, paises vizinhos; a escala inter-regional, quando
Estados de uma mesma regido se relacionam com aqueles de uma
regido proxima; escala global, quando um complexo regional ndo
detém nenhuma poténcia global, mas se relacionam com outro
complexo regional com a presenca de uma poténcia (CABRAL,
2013).

Concluimos esta secdo entendendo que a Teoria dos
Complexos Regionais se configura como um dos suportes teéricos
na analise regional sul-americana. A esta teoria, por exemplo, se
soma a proposta de Deutsch sobre comunidade de seguranca, outra
importantissima perspectiva de analise regional e abordada mais
adiante. Feitas essas ponderacgdes acerca do complexo regional sul-
americano, passemos agora a uma breve explanacdo sobre os
investimentos militares na regido com o proposito de
contextualizacdo para em seguida arrolarmos sobre as organizacfes
de defesa e seguranca regional existentes.
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DEFESA E DESPESA MILITAR NO MUNDO E NA
AMERICA DO SUL

O olhar sobre os gastos militares é ingrediente importante
para a politica de defesa e seguranca regional, pois, tal enfoque
impacta na agenda internacional e regional. Referéncia importante
nos estudos sobre o status quo da defesa mundial é o Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), cuja publicacdo de
2023 apontava 0s dez paises que mais despenderam investimentos
militares em 2022: Estados Unidos, China, Russia, India, Arabia
Saudita, Reino Unido, Alemanha, Franca, Coreia do Sul e Japéo.
Observa-se a auséncia de paises da América do Sul. O primeiro pais
sul-americano a aparecer na lista € o Brasil, na décima sétima
posicéo, seguido da Colémbia, vigésimo quarto (SIPRI, 2023)2L,

Ao longo da década de 2010 os gastos militares em todo o
mundo apresentaram um constante ritmo de crescimento,
correspondendo em 2019 ao montante de US$ 1,9 trilhdo, 2,2% do
PIB mundial. Segundo o SIPRI (2023), apds oito anos consecutivos
com o mundo conhecendo aumento global de gastos militares, foi
em 2022 em que se atingiu o maior montante verificado até hoje pelo
organismo: US$ 2,2 trilhdes (SIPRI 2023). Estados Unidos e China
representaram mais da metade desse investimento militar (SIPRI,
2023). Esse fato esta relacionado a Guerra da Ucrania que, dentre
outras coisas, recolocou a Russia entre os trés paises com maior
investimento militar do globo, assim como a Ucrania que subiu
bastante no ranking.

21 A publicagdo Fact Sheet do SIPRI em abril de 2023 corrige e atualiza o anuério de 2023,
SIPRI YEARBOOK 2023: armaments, disarmament and international security com o qual
vinhamos trabalhando. A atualizagdo se deu no calor dos fatos decorridos da Guerra da
Ucrania. O 6rgdo informa: “O banco de dados de gastos militares do SIPRI foi atualizado
em 24 de abril de 2023 ¢ esta versdo substitui todas as versdes anteriores da base de dados.”
Nota-se em relacdo a versdo de 2022 que a RuUssia pulou da quinta para a terceira posicéo e
a Ucrania subiu para a décima primeira posigao.
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Tabela 1 - Despesas militares por pais (2022)

PAiS REGIAO GASTO (em bilhées US$)
Estados Unidos : América do Norte 877
China Asia oriental 292
Russia Asia 86,4
india Sul e sudeste asiatico 81,4
Arabia Saudita Oriente Médio 75
Reino Unido Europa 68,5
Alemanha Europa 55,8
Franca Europa 53,6
Coreia do Sul Asia oriental 46,4
Japdo Asia oriental 46

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: SIPRI (2021). Arte e digitalizacdo: Carlos
José Takachi.

As grandes despesas militares ficam restritas a trés zonas do
planeta, América do Norte, Europa e Asia, ficando, portanto,
América do Sul, Africa e Oceania excluidas, embora a Austrélia
tenha aumentado sua participacdo global. Sdo essas constatacdes
estatisticas que em parte, levam autores a considerar a América do
Sul uma zona de paz, de fato, uma regido com investimentos
militares bastante modestos e em queda. O relatério SIPRI informa
que ap0ds apresentar em 2020 um ritmo levemente ascendente com
investimentos da ordem de US$ 52 bilhdes, em 2023 a América do
Sul decaiu em seus investimentos acusando um total de US$ 46,1
bilhdes, participacdo bastante discreta. O Brasil foi o pais de maior
relevancia acusando um gasto de US$ 20,2 bilhdes, seguido da
Coldémbia com US$ 9,9 bilhdes e Chile, US$ 5,6 bilhdes. (SIPRI,
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2023)?2. Apesar de na década anterior ter crescido quase 9%,
segundo o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, em periodo
recente (2014-2016) a regido apresentou decréscimo no
investimento militar: 2014, US$ 47,6 bilhdes; 2015 US$ 40,4; 2016,
USS$ 36, 6 bilhdes. (CEED, 2018). O quadro a seguir mostra as areas
do globo com maiores gastos militares e confirma a América do Sul
como regido discreta em investimentos militares se comparada as
demais.

O continente americano responde por 41,5% dos gastos
mundiais, mas sabemos que isso se deve a presenca dos Estados
Unidos que na América responde por aproximadamente 90% do total
dos investimentos bélicos. Chama a atencdo o gasto militar no
Oriente Médio, pouco menos de 10% do gasto global e isso se deve
sobretudo & Arabia Saudita, um dos maiores compradores de armas
do mundo. A contraposicdo € o continente africano com gastos de
menos de 2% do total mundial e que apresentou queda em 2023, tal
qual a América do Sul.

No cenario global, o comércio internacional de armas segue
num crescente. Nesse cenario, 0s maiores compradores de armas sao,
india, Arabia Saudita, Qatar, Australia e China, enquanto os maiores
fornecedores, Estados Unidos, Russia, Franca, China e Alemanha,
respondendo por 76% de todo o fornecimento internacional (SIPRI,
2023). Essa presenca norte-americana e russa entre 0s maiores
provedores de arma do mundo data desde 1950 initerruptamente.

A auséncia da América do Sul tanto na lista dos maiores
compradores como na de provedores de armamentos no mundo
reafirma sua contida posicdo junto ao negocio internacional de
armas. Tal fato ndo deixa de ser intrigante, pois, apesar de tratar-se

22 Brasil e Colombia apontaram queda no investimento em relagdo ao Relatdrio anterior: o
Brasil caiu de US$ 26,6 bilhdes para US$ 20,2 bilhes e a Colombia de US$ 10 bilhdes
pata US$ 9,9 bilhdes. Ja o Chile apresentou um sutil aumento de US$ 5 bilhes para US$
5,6 bilhdes (SIPRI, 2022; 2023). Note-se que a queda do Brasil foi significativa.

66



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

de uma das regiBes mais ricas em biodiversidade, potencial hidrico
e diversos recursos naturais, logo, de suma importancia geopolitica,
n&o se converteu, se comparada a outras regides do planeta, em zona

de conflagracdo beligerante.

supracitadas.

Ndo aos moldes das regides

Tabela 2 — Despesas militares por regido (2022)

GASTOS MILITARES MUNDIAIS, 2022

Regiao Gastos (US$ b.) Mudanca (%)
Africa 39.4 -5.3
Africa do Norte (19.1) -3.2
Africa Subsariana 20.3 -7.3
Américas 961 0.3
América Central e Caribe 1122 —6.2
América do Norte 904 0.7
América do Sul 46.1 —6.1
Asia e Oceania 575 2T,
Asia Central 1.4 —-29
Leste Asiatico 397 3.5
Oceania 353 0:5
Sul da Asia 98.3 4
Sudeste asiatico 431 —-4.0
Europa 480 13
Europa Central e Oeste europeu 345 3.6
Leste europeu 135 58
Oriente Médio (184) 3.2
Total Mundial 2240 3.7

Fonte: Elaboracédo prdpria. Base de dados: SIPRI (2023). Arte e digitalizagdo: Carlos

José Takachi.

Nota: () = estimativa incerta. Valores gastos em (2022) US$. Todas as mudancas sdo

em termos reais para o periodo de 2021-22.
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Enquanto foi ativo, o Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa (CEED)? atuou como 6rgdo sistematizador dos custos e
investimentos militares na América do Sul e importante fonte de
referéncia e balizamento dos gastos em defesa regional, visto que
seus relatérios apresentavam uma criteriosa metodologia e
padronizacdo para afericdo de tais gastos, contribuindo para uma boa
compreensdo do contexto da defesa e seguranca regional. Em suma,
era um registro oficial dos investimentos em defesa na regiéo.

Tabela 3 — Principais exportadores e
importadores de grandes armamentos (2018-2022)

Proporcao Proporcao
Exportador Mundial Importador Mundial

(%) (%)
1 EUA 40 1 india 11
2 Rdussia 16 2 Arabia Saudita 9,6
3 Franca il 3 Catar 6,4
4 China 552 4 Australia 4,7
5 Alemanha 4,2 5 China 4,6
6 Italia 3,8 6 Egito 4,5
7 Reino Unido 3,2 7 Coreia do Sul 3.7
8 Espanha 2,6 8 Paquistao 3
9 Coreia do Sul 2,4 9 Japao 35
10 Israel 253 10 EUA 2,7

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: SIPRI (2023). Arte e digitalizagdo: Carlos
José Takachi.

Os gastos militares dos Estados estéo atrelados quase sempre
aos respectivos ministérios ou secretarias de defesa e as proprias
forcas armadas de quaisquer paises, logo aos setores publicos. No

23 O CEED foi o brago estratégico do CDS, desativado em 2020 e analisado no capitulo
seguinte.
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limite, tais gastos se justificam, pois, se dedicam a defender o Estado
de eventual ataque armado ou de novas ameacas, cabendo notar que
esses gastos em defesa diferem daqueles investimentos destinados a
seguranca publica de um pais.

A defesa militar perante uma eventual ameaga externa ao
Estado é um assunto das Forcas Armadas, enquanto a “seguranga”
esta relacionada as questdes internas do Estado para garantia da lei e
da ordem, ou seja, uma questdo de policia (MEDEIROS FILHO
2018; CABRAL, 2013). Portanto, quando se fala de gastos em
defesa isso ndo envolve 6rgdos policiais, forcas de seguranca interna
e mesmo a guarda das fronteiras (CEED, 2018).

A anélise e dimensionamento sobre gastos em defesa deve
levar em consideracdo fatores especificos, como o poderio
econémico de um pais, percebido pelo tamanho real de seu PIB;
considera-se o percentual do PIB nominal do pais no gasto em
defesa. Dai o fato de as maiores despesas militares do globo expresso
nos quadros anteriores coincidirem quase que na totalidade com as
maiores economias mundiais. Corroborando essa perspectiva, 0
Ministério da Defesa brasileira afirma em seu Livro Branco: “a
comparacao entre os dados dos orcamentos de Defesa de diferentes
paises € Util para se obter uma visdo de ordem de grandeza e como
sdo aplicados os recursos financeiros” (MINISTERIO DA DEFESA,
2020, p. 175)*.

24 A expressdo “Livro Branco” diz respeito a um documento governamental. E uma iniciativa
institucional de um governo ou de alguma organizagdo internacional. Deriva da expressdo em
inglés “White Paper”, utilizada no circuito internacional desde o inicio do século XX e que se
tornou uma convencéo. A origem do termo é no Reino Unido, apds o término da Primeira Guerra
Mundial quando deu-se o esfacelamento de vastos impérios, em especial o Império Otomano.
Estabeleceu-se a partir dali a politica de mandatos para o dominio de vastas areas incorporadas
pelas poténcias, em especial, os mandatos no Oriente Médio: mandato britanico para a Palestina,
mandato britanico para a Mesopotamia, mandato francés para o Libano, etc. O Livro Branco
emitido pelo Reino Unido para conter a migracdo judaica para a palestina em 1939 tornou a
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Outro aspecto para aferir o poder de defesa de um Estado é o
quanto desse gasto € atribuido ao peso do armamento em material
bélico e ao investimento tecnologico em pesquisa e desenvolvimento
se contrapondo ao percentual destinado a gasto com pessoal. No
tocante ao Brasil, maior economia da América do Sul, o conjunto de
dados apresentados a seguir e extraidos do “Livro Branco de defesa
Nacional” (2020) responde a indagagdo?. Observa-se muito
provavelmente um problema de ordem cultural para a discussdo do
assunto em questdo: a alta demanda com gastos em pessoal. No caso
brasileiro, do montante orcamentario de R$ 111 bilhdes em 2019,
73% (R$ 81 bilhdes) referiu-se a gasto com pessoal, segundo aponta
a tabela do Ministério da Defesa a seguir. Conclui-se que tal
demanda orcamentaria compromete maiores investimentos no
aparato técnico militar.

Séo breves informacdes acerca dos investimentos militares
sul-americanos, como impactam a discussdo sobre a defesa no
subcontinente e visam subsidiar a teméatica da defesa nacional e
regional e as organizagdes de cooperacdo em defesa americanas e
sul-americanas que estudaremos no capitulo a seguir.

expressdo mais popular. A Ultima versdo brasileira do Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN)
data de 2020. Quando da conclusdo dessa pesquisa o plenario do Senado Federal aprovara o novo
LBDN junto com a atualiza¢do do Plano Nacional de Defesa (PND) e enviara em junho de 2022
a nova versdo para a Camara dos Deputados.

% 0O Livro Branco da Defesa Nacional é uma satisfacdo publica do governo a sociedade
relacionada as informagdes da Defesa nacional e é atualizado a cada quatro anos. Utilizamos a
versdo 2020. Enquanto essa tese se encontrava na fase de redagdo final, o Senado Federal
aprovava a atualizagdo do Livro Branco 2024 e enviava a Camara dos Deputados para analise
final, porém, ainda ndo publicada. Efetivamente a Lei Complementar 97/1999 estabelece trés
documentos estratégicos relacionados a defesa brasileira e que sdo atualizados, igualmente, de
quatro em quatro anos: Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END)
e Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN). Em 2022 as atualiza¢es dos documentos foram
enviadas para a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI). Em consulta
na CCAI constatamos que os documentos supracitados foram enviados a Primeira Reunido de
Trabalho Deliberativa em 02/05/2023. Tais documentos sdo importantes para a releitura do status
de defesa brasileira e sul-americana que abordamos.
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_Tabela 4 — Orcamento da Defesa brasileira (2020)

UNIDADE
_— MARINHA - EXERCITO - AERONAUTICA —{sh/ -\
CENTRAL MD ,

2010 2.63 26,42 4116 2357 . 93,77

2011 219 25,05 4147 2321 91,92

2012 2.85 25,47 4012 2292 . 91,36

2013 2,85 26,50 4148 2375 04,29

2014 2.19 26,53 42,30 24,40 95,02

2015 2.19 25,15 4176 24,76 93,86

2016 2,06 23,66 40,49 2283 . 89,05

2017 147 26,71 44.28 24 47 96,93

2018 182 30,69 46,31 2576 104,57

2019 164 35,01 4819 26,65 111,49

Nota: Despesa empenhada por comando militar (valores constantes — R$ bilhGes).
Fonte: Elaboracdo prépria. Base de dados: Ministério da Defesa (BRASIL, 2021).

Tabela 5 — Orgamento da Defesa brasileira por natureza

ANO . UNIDADE

PESSOAL  CUSTEIO : INVESTIMENTOS : DIiVIDA o)/ \F
2010 70,00 11,11 12,25 041 : 93,77
2011 69,63 11,94 9,46 0,89 91,92
2012 67,12 11,46 11,58 1,21 | 91,36
2013 68,54 12,50 11,54 1.1/ 94,29
2014 69,90 13,73 10,11 241 : 9592
2015 71,00 12,07 8,38 2,41 93,86
2016 68,26 11,89 7,18 1,72 : 89,05
2017 73,90 12,44 8,94 1,65 96,93
2018 77,69 13,04 11,97 1,89 : 104,57
2019 81,10 13,71 14,80 1,88 111,49

Nota: Despesa empenhada por grupo de natureza da despesa (valores constantes —
R$ bilhdes).

Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Ministério da Defesa (BRASIL, 2021).
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ORGANIZACOES DE COOPERACAO EM
DEFESA NA AMERICA: POTENCIAL E LIMITES

O sistema interamericano se instituiu mais efetivamente na
década de 1940 especialmente a partir da formacéo de trés entidades
com atuacdo na esfera da defesa e seguranca: a Junta Interamericana
de defesa (JID), 1942; o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), 1947; e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), 1948%. E nessa década que se verifica com maior vigor a
montagem de uma cooperacdo em defesa na América sob a
perspectiva de defesa hemisférica liderada pelos Estados Unidos
(MOURA, 2012). Note-se que as trés organizacdes que abordam a
teméatica da defesa, sdo anteriores a criacdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, OTAN, em 1949.

Outros autores consideram como primeiro passo para esse
fim o Congresso do Panamd, em 1826, ocorrida sob a lideranca de
Simon Bolivar (BRAGA; FIGUEIREDO, 2017). E ha ainda uma
terceira visao que considera como inicio efetivo desse processo o0 ano
de 1889 que levou a criacdo da Unido Panamericana em 1910, j& sob
uma clara perspectiva monroista®’.

%6 A expressdo Sistema Interamericano passou a ser mais marcadamente difundida a partir
da criacdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), particularmente com a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da Carta da OEA, em Bogota,
em 1948. Contudo, as origens de tal Sistema e que contribuiu para a construcdo futura de
uma série de organizagdes americanas remontam ao ano de 1889 quando da Primeira
Conferéncia Internacional Americana. A partir dos anos 1940 um conjunto de organizagao
passa a solidificar esse Sistema. Spielman (2009), contudo, defende a tese de que as raizes
da cooperagdo continental latino-americana e sul-americana devam ser encontradas ainda
no ano de 1810 quando o escritor e ativista politico chileno, Don Juan Egafia defendeu a
tese de um plano de defesa para todo o continente.

27 Relativo a James Monroe, ou seja, sob a ldgica da hegemonia estadunidense guiada pela
Doutrina Monroe.

5



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

A partir dos anos 1940 configurou-se um Sistema
Interamericano de Defesa (SID), lido como um conjunto de
organizacfes multilaterais e de cooperacdo regional pautada na
defesa e seguranca americana constituido principalmente por trés
organizac0es, JID, TIAR e OEA. Seguindo esse contexto, o capitulo
abordara as formas de cooperacdo regional americana e sul-
americana por meio de organizacOes de defesa para posteriormente
apresentar um contraponto entre as perspectivas hemisférica e
regional.

A JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA - JID

A Junta Interamericana de Defesa (JID) é composta pelos 35
paises independentes da América e € considerada a mais antiga
organizacdo de defesa do mundo, mais propriamente, uma
organizacdo militar como a entidade se define em seus documentos
(JID, 2006)?8. Seu surgimento deu-se no ambiente da Segunda
Guerra Mundial, com o proposito de combater a ameaca alema. Os
antecedentes da criacdo da JID podem ser identificados na Primeira
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores no
Panama que ocorreu entre os dias 23 de setembro e 03 de outubro de
1939, portanto, logo ap6s a invasdo da Pol6nia pelos alemédes e de
onde se extraiu o0 documento a Declaracdo do Panama. Por sua vez,
esse encontro era uma continuidade de duas conferéncias que o
antecederam: a Conferéncia Internacional de Consolidagdo da Paz,
ocorrida em Buenos Aires em 1936 e a VIII Conferéncia

28 QOrganizacbes de defesas pressupdem aliancas de relevancia militar, embora, ndo
exclusivamente; uma organizacdo de defesa pode ndo subscrever uma alianga militar
configurando-se como entidade de consulta e viés politico. Contudo, as expressdes
‘organizagao de defesa’ e ‘organizag@o militar’ sdo, comumente, tratadas como sinébnimos
na literatura do assunto. Em ambas estd veladamente subentendido, no limite, a
possibilidade de uso legitimo da forca e a perspectiva da guerra.
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Internacional Americana de Lima, em 1938. O ministro das relagdes
exteriores do Brasil ha época, Oswaldo Aranha, narra em seu
relatério enviado ao presidente Getdlio Vargas as deliberacBes do
referido encontro e que serviriam de base para a criagdo daquela que
seria em breve a primeira organizacdo de defesa hemisférica da
Ameérica e do mundo e que denotam tdo bem a preocupacdo da
época:

Quanto ao problema do mar continental pode dizer-se
que em torno de tdo ampla definicdo de principios
girou toda a atividade dos negociadores néo faltando
quem visse nesse ponto nevralgico da reunido do
Panama a zona sensivel e, por isso mesmo, perigosa
em que se poria a prova a boa vontade dos Governos
representados e consequentemente a propria estrutura
moral do panamericanismo. Conseguimos que
prevalecesse o critério brasileiro e, quando uma certa
hesitacdo parecia ainda dominar o espirito da
Conferéncia, tornamos publico o voto do Brasil —
documento que, pelo seu alcance, [...] traduziu com
maior clareza e o mais elevado senso da dignidade
internacional a posicdo das Américas em face do
conflito europeu e da sua possivel extensdo aos mares
americanos. Aos principios expostos pelo Brasil veio
filiar-se a chamada Declaracdo do Panamd, que
estatuiu os limites maritimos da neutralidade
americana (MRE, 1939, p. 09-10).

Ainda na Declaragdo do Panamé resgatavam-se discussoes
oriundas do Tratado de Manutencdo, Garantia e Restabelecimento
da Paz, firmado em Buenos Aires, em 1936 e que serviriam de
inspiragéo para a criagdo néo so da JID, mas, também ao TIAR em
1947:
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Art. |

No caso de se achar ameacada a paz das Republicas
americanas e com o fim de coordenar os esfor¢os para
evitar a guerra, qualquer dos Governos das
Republicas americanas ... consultard com 0s outros
Governos das Republicas americanas que em tais
casos se consultardo entre si para os efeitos de
procurar e adotar férmulas de cooperacéao pacifica.

Art. 11

Caso surja uma guerra ou um estado virtual de guerra
entre paises americanos, os Governos das Republicas
americanas, representados nesta Conferéncia,
efetuardo sem demora as consultas mutuas
necessarias com o fim de trocar ideias e de procurar,
dentro das obriga¢cfes emanadas dos pactos ja citados
e das normas da moral internacional, um método de
colaboracéo pacifica (MRE, 1939, p. 09-10).

A expressdo “caso surja uma guerra” ¢ indissocidvel ao
periodo em que ocorria as conversagdes: era 0 ano de eclosdo da
Segunda Guerra Mundial. Durante a guerra a Alemanha invadiu a
Holanda e a Franca e como esses paises detinham coldnias no
continente americano, 0s governos temiam que a Alemanha,
reivindicando direito sobre as coldnias, estendesse a guerra até a
Ameérica. A realizacdo desses movimentos ocorridos no periodo
1936-1939 preparara 0 terreno para a criacdo da Junta
Interamericana de Defesa em 1942 ja em plena conflagragéo beélica
mundial. Criada no auge do conflito, sua fundacdo ocorreu durante
a realizacdo da terceira reunido de consulta dos ministros das
relagOes exteriores realizada em 28 de janeiro de 1942 no Rio de
Janeiro, evento organizado pela Unido Panamericana e que mais
tarde se transformaria na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Representantes de Brasil, Venezuela e Panama foram os
principais protagonistas desse primeiro momento que levou a
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fundacdo da organizagdo que nasceu com o claro propdésito de
compor-se como alianca militar na area de defesa. Inclusive, na
Segunda Reunido de Consulta ocorrida em Havana em 1940 que
originou o documento Declaracdo XV Assisténcia Reciproca e
Cooperacéo de Defesa das Na¢Oes Americanas consta pela primeira
vez o compromisso de que caso haja “um atentado de um Estado nao
americano contra a integridade ou a inviolabilidade do territdrio [...]
de um Estado americano, sera considerado como um ato de agressdo
contra todos” (CONSEJO PERMANENTE OEA, 2000).

Portanto, o mote que levou a criacdo da JID foi a resisténcia
ao nazismo e aos paises do eixo (JID, 2006). Na constituicao final
da JID em 1942 ficou estabelecido que a nova organizacdo seria
composta como um “organismo militar permanente”, com as
republicas americanas se comprometendo com uma solidariedade
armada uma com as outras, prontas para defender imediatamente o
hemisfério ocidental (CONSEJO PERMANENTE OEA, 2000).
Comprometeu-se, entdo, com uma colaboracdo militar envolvendo
todos 0s governos americanos que se prestariam a defesa do
hemisfério a oeste de Greenwich. Tal compromisso foi reforcado
recentemente quando da posse dos novos lideres da JID para o biénio
2023-2025. Portanto, existe, sim, uma organizagdo militar
oficialmente constituida no continente americano e resguardada pela
legalidade assumida por todos os governos do continente com tal
comprometimento militar (com excecdo do Canada). Até onde
poderia ir essa organizacao, parece estar intencionalmente incerta na
esfera politica. Mas nos documentos oficiais isso esta
subliminarmente posto: “defesa do hemisfério ocidental”?.

2% Obviamente que o conceito de hemisfério ocidental é geograficamente muito
claro, mas a proposicdao oficial da JID guarda certa obscuridade com o termo, pois
trata-se de organizagdo americana, ou seja, continental. Revela-se aqui a
obscuridade por vezes percebida no conceito de “defesa hemisférica”.

9
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COMPOSICAO BUROCRATICA E MECANISMOS

Atualmente, ao menos oficialmente, a JID € o0 mecanismo de
defesa e seguranga hemisférica do continente, sendo a entidade
consultiva para esse fim. Estd sediada na “Casa do soldado” em
Washington, mais propriamente Estados Unidos, o que insinua uma
interpretacdo velada sobre o hegemonismo desse pais nas
organizagOes do Sistema Americano. Na Casa do soldado funciona
quatro dos cinco érgdos principais da organizacao (JID, 2019).

De 1942 a 2006 funcionou como organizagdo autbnoma e a
partir de 2006 passou a ser parte integrante da OEA. A mudanca de
missdo é perceptivel nesses dois momentos. De 1942 a 2006 a JID
gozou de autonomia para sugerir medidas efetivas para a defesa do
continente enquanto a partir de 2006 ao ser incorporada pela OEA
tornou-se um Orgdo consultivo de assessoramento técnico para
assuntos militares & essa Gltima (JID, 2019). E salutar mencionar que
durante a criagdo da OEA em 1948 nos encontros de Bogota,
cogitou-se incorporar a JID a nova e ampliada Organizagdo, mas
houve resisténcia dos préprios membros e o fato sé veio a se efetivar
em 2006. Nos dias atuais, a JID € um mecanismo regional de diadlogo
em seguranca e defesa hemisférica atrelada a OEA. E a definicdo de
seus principios e prop6sitos, assim como a interseccdo com a
Organizacdo e ao proprio conceito de Sistema Interamericano, estdo
dispostos em documento institucional elaborado pela Comisséo de
Seguranca Hemisférica da OEA que advoga & necessidade
permanente de uma organizacdo com esse fim:

A Junta Interamericana de Defesa faz parte do
conjunto de instituicbes que compfem o Sistema
Interamericano. Nesse  sentido, a Junta
Interamericana de Defesa mantém relagdo
institucional com a Organizagdo dos Estados
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Americanos, cujas caracteristicas se busca identificar
neste trabalho. Para tanto, apresenta o quadro geral do
sistema de seguranca coletiva na Organizacao da qual
se origina a Junta Interamericana de Defesa, de
acordo com as decisdes dos diversos 6rgdos que
intervieram em sua criacdo e as atribui¢fes que Ihe
foram dadas; apresenta a estrutura e as atividades
desenvolvidas pela Junta e identifica a situacdo da
relacdo institucional da Organizacdo com a Junta
Interamericana de Defesa; também apresenta os
aspectos mais importantes da reflexdo realizada sobre
essa relacdo na OEA e no marco do processo de
renovagdo e fortalecimento de suas instituicGes
(CONSEJO PERMANENTE OEA, 2000).

Desde que foi incorporada pela OEA em 2006, JID e OEA
compartilham objetivos comuns guiados pela Carta da OEA e
baseados “no principio da supervisdo civil das forcas armadas no
contexto da democracia representativa” (JID, 2006, p. 01). Portanto,
desde a fusdo instituiu-se o vinculo juridico-institucional entre as
duas organizacdes.

A Junta Interamericana de Defesa tem como funcéo
principal prestar & OEA e seus Estados membros
servicos de assessoria técnica, consultivo e
educativo sobre temas relacionados a assuntos
militares e de defesa hemisférica contribuindo ao
cumprimento da Carta da OEA (JID, 2015, p. 30).

Em se tratando de um organismo multilateral, no Brasil o
orgao responsavel pela representacdo e atuacdo dos delegados
brasileiros na organizacdo ¢ o Ministério da Defesa que mantém
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representacdo junto a JID e por meio de documentos oficiais
caracteriza a organizagao como:

Um férum internacional Unico e privilegiado, onde
militares e civis, representantes dos paises
americanos, podem manter um didlogo de caréater
permanente, estimulando a troca de informacdes e o
entendimento entre as Forgas Armadas dessas nagoes,
favorecendo, assim, o exercicio da cooperacdo
regional para a paz e seguranga no hemisfério
(MINISTERIO DA DEFESA, 2008, p. 02).

Logo, os delegados nacionais da JID seguem as diretrizes
tracadas pelos respectivos ministérios da defesa dos paises
americanos, configurando-se uma entidade com objetivos afins nos
assuntos de defesa e seguranca, sempre de acordo com o0s
mecanismos de tomada de decisdes balizados pela sua estrutura de
funcionamento®. Se mostrou nos Gltimos anos uma entidade com
natureza ideoldgica clara, advogando valores conservadores e pro-
ocidente (mesmo porque oficialmente é sua funcdo a defesa desse
hemisfério), porém, muitas das vezes nota-se na leitura dos
documentos um esforco pela conducdo técnica e neutralidade!.
Verifica-se por vezes, contudo, auséncia de consenso entre 0s paises

30 Dessa forma a orientagdo de cada representante ¢ inerente ao governo de plantio naquele
determinado momento. Exemplificamos com o caso brasileiro. Por ocasido da Declaragdo
de Brasilia, Gltimo importante documento da organizacao divulgado em encontro realizado
no Brasil em 2022 e que ocorreu sob o governo de Jair Bolsonaro, o Ministro da Defesa
brasileiro era Paulo Sérgio Nogueira e antes desse o general Braga Neto. J4 com o governo
eleito de Luis Inécio Lula da Silva que assumiu em 2023 o Ministro da Defesa era um civil,
José Mdcio Monteiro. Obviamente que as orientagdes nos dois casos para 0S
encaminhamentos junto a JID sdo nitidamente distintas. O mesmo pode valer para outros
paises.

31 Qcidente aqui visto como os valores que exalam a supremacia europeia e norte-
americana.
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que a compBe quando discute temas ideol6gicos mais sensiveis;
observou-se algumas divergéncias ao longo de sua trajetoria, mesmo
quando incorporada pela OEA com a perda relativa de autonomia o
que ndo foi bem recebido por todos os membros. Exemplo disso foi
a falta de sintonia observada em importante conferéncia (2003)
quando paises membros manifestaram suas posi¢cdes contrastantes
sobre os caminhos da modernizagdo da JID e que levaria a0 novo
status. Segundo Costa (2007), as divergéncias ficaram evidentes em
relacdo a estruturagdo institucional da entidade que passaria por
modificagdes, “particularmente daquele referente a criacdo do cargo
de Diretor Geral” (COSTA, 2007, p. 27). Mendonga (2021)
considera a atuacdo da JID imprescindivel na contribuicdo ao
militarismo de direita que se instituiu na América Latina a partir dos
anos 1960 com a tradicional intervencdo militar em regimes
democréaticos em nome do combate a um suposto “inimigo externo”
comunista, tendo Cuba como referéncia®’. A JID agiu em sintonia
com o Pentdgono em busca de uma doutrina continental contra os
supostos “regimes subversivos” (MENDONCA, 2021).

O ultimo movimento importante da JID foi o encontro dos
delegados ocorrido no Brasil em 2022 quando foi assinado o
documento intitulado Declaracdo de Brasilia que dentre tantos
topicos debatidos em seus 30 pontos, destaca-se o paragrafo quinto
que traz a reafirmacdo do carater da JID como organizacdo que tem
na defesa e seguranca sua principal missao:

32 Importante realgar que Cuba retornou a organizagdo em 2009 a partir da resolucdo 2438
da OEA: “Em 3 de junho de 2009, os Ministros de Relagdes Exteriores das Américas
adaptaram a Resolugdo AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que determina que a Resolugéo de
1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de sua participa¢do no sistema interamericano,
cessa seu efeito na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A resolucdo de 2009
declara que a participacéo da Republica de Cuba na OEA sera o resultado de um processo
de dialogo iniciado na solicitagdo do Governo de Cuba, e de acordo com as praticas,
propdsitos e principios da OEA” (OEA, 2009).
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Seu reconhecimento de que a dissuasdo integrada
fornece um construto para manter a paz e a
estabilidade no Hemisfério Ocidental, priorizando a
cooperacao regional em todos os dominios de defesa
e seguranca e reduzindo barreiras ao
compartilhamento de informacdes e capacidades, e
sera referido a Junta Interamericana de Defesa (JID)
para estudos posteriores, conforme recomendacGes
das respectivas Comiss@es de Trabalho (JID, 2022).

A estrutura sobre 0s mecanismos de funcionamento e tomada
de decisbes da JID é composta de trés 6rgdos principais: a) O
Conselho de Delegados; b) Secretaria; c) Colégio Interamericano de
Defesa (CID). Todos o0s principais postos sdo ocupados por
representantes militares eleitos pelos delegados dos paises membros.
J& os delegados sdo indicados pelos respectivos governos e podem
ser militares ou civis. O Conselho de Delegados é o 0rgao
representativo maximo e tem como atribuicdo elaborar politicas e
estratégias da organizacdo em sintonia com as diretrizes e resolucdes
da OEA; o mandato do presidente do Conselho é de um ano,
renovado por mais um caso reeleito. A secretaria € o 6rgédo
administrativo e organizacional da JID e aplica as decisdes tomadas
junto ao Conselho, enquanto o Colégio Interamericano de Defesa,
locado no Forte Lesley J. McNair, em Washington DC, que
igualmente sedia a National Defense University (NDU), um colégio
militar propriamente dito voltado a formar oficiais de alta patente
gue atende aos paises membros da OEA, oferecendo cursos na area
da defesa (JID, 2015).

O Colégio Interamericano de Defesa (CID) é a entidade
educacional da JID com propésito de formacdo de oficiais,
preparacdo de militares e civis de paises membros da OEA para que
assumam postos chaves nos respectivos governos nacionais na area
da defesa e seguranca (IADC, 2022). A estrutura da organizagao
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conta com amplo arcabougo administrativo, gerencial e académico,
uma insténcia académica buscando exceléncia nos estudos de defesa
e segurancga hemisférica compreendendo, inclusive, um programa de
mestrado. Oferece ampla gama de artigos académicos de defesa e
seguranca e organiza frequentes eventos nessa area. Destacamos a
revista Hemisfério, publicacdo voltada para assuntos relacionados a
defesa e seguranca hemisférica e atrelada ao programa de mestrado
da instituicdo. Nomes conhecidos constam da lista de ex-alunos,
como Michele Bachelet e Lacio Gutierrez, respectivamente, ex-
presidentes chilena e equatoriano (IADC, 2022).

Por ocasido da celebracgdo de seus 53 anos e reagindo a critica
pelo fato de a entidade estar localizada em territério estadunidense
e, mais que isso, dentro de um forte militar, embora junto & uma
universidade, Francisco Acufia, contra-almirante peruano e chefe de
estudos do CID no periodo 2012-2015, teceu 0 seguinte comentario
em defesa da entidade, se esforcando em transparecer uma suposta
neutralidade ideologica:

Com essa trajetoria de 53 anos de trabalho educativo,
voltemos a pergunta: qual a validade do Colégio
Interamericano de Defesa? Ao contrario do que
alguns supdem — que o CID é um apéndice ou
instrumento da politica externa dos Estados Unidos
ou que ainda vive pensando nos fantasmas da Guerra
Fria — o rigor de sua conduta académica ao longo do
tempo demonstra uma capacidade manifesta de
adaptacdo a um ambiente politico sensivel e mutavel,
a realidade histérica vigente, bem como as novas
ameacas, preocupacoes e desafios reconhecidos pela
maioria dos Chefes de Estado dos paises do
Hemisfério (ACUNA, 2015, p. 15).

A JID foi concebida antes da Guerra Fria, mas tdo logo essa
se iniciou a entidade se inseriu no contexto da bipolaridade
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ideologica, tornando-se uma clara fonte de combate ao comunismo,
ou seja, tinha lado e é dificil considera-la “neutra” como supde
Acuiia. Tanto a JID como sua coirma OEA n&o demonstraram tal
neutralidade em episodios recentes que abateram a América do Sul
quando o subcontinente foi tomando por uma onda de regimes
conservadores a direita do espectro ideologico, como p6de ser
percebido nas elei¢des bolivianas de 2019, por exemplo e tratada
adiante. Logo, € inescapavel que a organizacao tenha se configurado
pelo modelamento ideoldgico que pautou toda a ordem internacional
da segunda metade do século passado e mesmo quando incorporado
pela OEA no pos-Guerra Fria. A assercdo estadunidense,
igualmente, segue sendo notével; nasceu como entidade abertamente
antinazista para posteriormente, tornar-se subliminarmente
anticomunista. A chamada “seguranca hemisférica” do continente
americano é inconcebivel sem o peso e influéncia determinantes dos
Estados Unidos em sua &rea de influéncia pelo simples motivo de ser
a maior poténcia do mundo. Logo, qualquer andlise sobre a JID ndo
pode ser concebida sem esse referencial, tal qual, a OEA, sua
organizacao tutora.

Na historia da JID observam-se trés distintos momentos, mas
que se complementam:

e 1942 — 1945; periodo de fundacdo cujo teor dessa
primeira fase foi marcado pelo contexto da Segunda
Guerra Mundial;

e 1945 — 2001; periodo da Guerra Fria em que a
organizacdo funcionou sob o clima de confrontagéo
ideoldgica entre Estados Unidos e Unido Soviética;

» 2001 - dias atuais; momento em que a JID recompde
sua estrutura (2006) e passa a atuar sob o contexto das
chamadas “novas ameagas”.
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Apesar do proposito original da JID conceber-se como
organizacdo militar, sua atuacdo pratica nesse métier se comparada
a outras organizagOes regionais similares é infima. Um dos fatores
que explicaisso € a propria baixa propenséo do continente americano
aos litigios militares interestatais, particularmente a América do Sul.
Outro aspecto a se considerar é a clara preferéncia da poténcia
hegemdnica americana por outras organizacdes como a OTAN ou
mesmo o recente QUAD, pois a natureza estratégica dos conflitos
internacionais que envolve essas organizacbes € bem mais
acentuada. Ou mesmo tratados bilaterais com aliados mais
estratégicos como Israel, Canada e Japdo; o Canada, note-se,
contemplado como aliado preferencial no ambito da OTAN e
membro da JID. A dimensdo territorial da JID, igualmente, é algo a
se considerar uma vez que a area que abarca é deveras extensa e a
nitida assimetria de poder entre os Estados Unidos e demais paises
termina por ser decisivo nessas circunstancias e nos
encaminhamentos da entidade com sede em Washington. Apesar de
ser mais antiga e apresentar estabilidade, nota-se pelos nimeros de
intervencdes uma atuacdo bastante discreta na esfera geopolitica
americana, embora seja bem atuante na esfera académica por meio
de seu prestigiado Colégio Interamericano de Defesa. Também é
bastante atuante na area de contencédo e acdes nos desastres naturais
e especialmente em trabalhos com desminagem em que sua atuagao
¢ constante, como o recente exercicio realizado com esse fim na
Coldmbia em 2023.

No contexto da diversidade dos Estados americanos a JID
buscou com algum éxito minimizar maiores embates ideoldgicos,
por assim dizer, em meio a rancores oriundos da Guerra Fria e iSso
a possibilitou atuar em algumas frentes como o programa de
desminagem humanitaria que realizou em paises da América
Central, traumatizados por violentos conflitos dos anos 1980 e 1990.
Foi somente sob a tutela da JID que soldados estadunidenses que
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estavam a frente desse processo, puderam entrar para missdes sobre
esse oficio na Nicaragua (COSTA, 2007). Tais obstaculos estavam
ligadas aos dissabores ideologicos decorrentes da Guerra Civil da
Nicaragua de 1979%,

A absorcdo da JID pela OEA ocorreu em meio a doutrina
Bush (2002). Foi um momento em que se que reconfigurava a ordem
internacional marcada pelo forte unilateralismo da politica externa
norte-americana no ambito da “guerra ao terror”. Era um momento
de forte influéncia dos neocons, braco mais ofensivo do partido
republicano. Os episddios do 11 de setembro de 2001 (ja retratados
anteriormente) impactaram drasticamente o sistema internacional no
inicio do século XXI e consequentemente incidiram na JID,
exatamente em um momento em que esta encontrava-se em
transicdo, pois, em breve ocorreria a fusdo com a OEA. Os atentados
alteraram o eixo geopolitico do mundo e impactou a politica norte-
americana para a América Latina, claramente colocada numa
posicao de importancia secundaria quanto as prioridades dos Estados
Unidos. O insucesso da ALCA (Area e Livre Comércio da
Ameéricas) que até entdo era uma das prioridades no ambito
econémico dos Estados Unidos para a regido, igualmente contribuiu

33 A Guerra Civil da Nicaragua nos anos 1970 opds os sandinistas a ditadura de Anastacio
Somoza. A expressdo “sandinismo” deriva de Augusto César Sandino, lider guerrilheiro
que se contrapds a influéncia dos Estados Unidos no pais nos anos 1920. Apds vitéria
liderada por Sandino com o consequente afastamento dos Estados Unidos, ocorre breve
democracia na Nicardgua, mas logo interrompida em 1936 quando o chefe da Guarda
Nacional, Anastacio Somoza Garcia, procedeu um golpe de Estado, reaproximando o pais
da poténcia. A familia Somoza governaria a Nicardgua pelas décadas seguintes por meio
dos filhos do ditador, Luiz Somoza e Anastacio Somoza Debayle, esse ultimo cairia em
1979 diante da Revolugéo Sandinista. Um cléssico conflito entre direita-esquerda da Guerra
Fria. Logo, o ingrediente ideoldgico que opdem setores da sociedade nicaraguense a grande
poténcia data de mais de um século, dai as dificuldades mencionada no texto sobre o
processo de desminagem. Lembrando que no presente momento o pais segue vivendo séria
crise politica, ainda oriunda dessa fase de sua historia com o atual presidente (2023), Daniel
Ortega, ex-guerrilheiro sandinista, as voltas com uma série de acusagdes por perseguigdo
aos opositores.
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para o arrefecimento do interesse continental, em que pese a fala do
entdo presidente estadunidense cujas palavras foram negadas pelos
fatos:

Estabelecemos coalizdes flexiveis com paises que
compartilham de nossas prioridades, particularmente
Meéxico, Brasil, Canada, Chile e Colémbia. Juntos
iremos construir um hemisfério verdadeiramente
democrético, onde nossa integracdo faca avancar a
seguranga, a prosperidade, a oportunidade e a
esperanca. Iremos trabalhar juntamente com as
instituicdes regionais, tais como o processo da Clpula
das Ameéricas, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Conferéncia Ministerial de
Defesa das Américas, no sentido de beneficiar o
hemisfério como um todo (BUSH, 2002, p. 89).

A JID sempre foi pragmaética, assim como as atitudes dos
paises membros, mesmo aqueles com maiores pretensdes regionais
como Brasil e Argentina, sempre atuando no sentido de fazer valer
seus interesses sem confrontacbes com a poténcia. No Brasil, por
exemplo, essa foi a tradicdo do pensamento geopolitico nacional de
linhagem militar, por exemplo, desde a formacé&o da Escola Superior
de Guerra em 1949 que, diga-se, forneceu muitos quadros a JID (e
continua fazé-lo até hoje). Nota-se na historia e na atuagdo dos
membros da organizagdo sintonia entre esses paises e 0s Estados
Unidos numa clara aceitacdo da assimetria evidente na suposta
“visdo compartilhada dos problemas de seguranca e defesa” (Costa,
2007, p. 27). Segundo Costa (2007), 0 mesmo ocorre no tocante a
América do Sul cuja integragdo, em sua visao, é mais viavel caso o0s
paises sul-americanos confluam rumo a uma visdo compartilhada
dos problemas de defesa e seguranca. Entende que tal empreitada
deva ocorrer em sintonia aos interesses norte-americanos, e a JID é
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o0 caminho apropriado para isso, logo, uma visao favoravel ao
reconhecimento da assimetria construida. O autor aventa que uma
cooperacdo mais efetiva entre os vizinhos sul-americanos no ambito
militar seria prejudicial as relagbes com a JID e consequentemente
com os Estados Unidos (COSTA, 2007). A ultima se¢édo dessa obra
jacom um diapasdo conclusivo tenta se contrapor a essa prerrogativa
de Costa.

Em documento oficial o governo brasileiro durante a gestéo
de Luis Inécio Lula da Silva em seu segundo mandato reconhece a
forte influéncia histérica dos Estados Unidos a frente da JID e tenta
encaminhar uma postura mais assertiva no ambito da organizacao e
que caracterizou o pais no inicio desse século:

A Junta Interamericana de Defesa, por ter sido
presidida por oficiais dos Estados Unidos da América
(EUA), desde sua criacdo até o ano de 2006, ainda é
percebida por muitos paises como um organismo
americano.3* Os quase trés anos sob a Presidéncia do
Brasil tém contribuido para a dissociacdo dessa
imagem. Assim, a RBJID tem percebido que, cada
vez mais, as demais DelegacBes procuraram o apoio
do Brasil para respaldar suas respectivas posicdes
junto ao Conselho de Delegados.® Esse processo de
transicdo, no qual a JID ainda se encontra envolvida,
tem exigido que a Delegacédo Brasileira se mantenha

34 Nota-se aqui, mesmo em se tratando de documento oficial, a usual confusédo de conotag&o
geogréfica ao denotar a expressdo americano como correspondente aos Estados Unidos,
um erro ndo apenas geografico, mas, igualmente, ideolégico. Uma leitura correta leva ao
ndo discernimento do documento. Isso porque, efetivamente, a JID é um organismo
americano. Nessa tese, para se referir aos Estados Unidos usamos a expressao
“estadunidense”, com maior rigor conceitual ou, “norte-americano”, menor rigor regional,
porém aceitavel. Quando usada, a expressdo “americano” diz sempre respeito & América
como continente. Literalmente, o documento esta errado.

35 RBJD — Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa.
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conhecedora dos interesses de cada um dos paises
membros, bem como, se posicione sob as normas
estatutarias, de modo a ndo comprometer o exercicio
da Presidéncia do Conselho de Delegados
(MINISTERIO DA DEFESA, 2008, p. 03).

A JID tornou-se a expressdo militar da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e assim esta definido no estatuto do
organismo (JID 2006). Contudo, desde sua formagdo em 1942
configurou-se como uma entidade mais teérica e menos pratica no
quesito “organizacdo militar”, ou seja, ¢ efetivamente uma
organizacdo habilitada a estudar, assessorar e propor, mas nao
implementar resolugdes de carater militar na defesa continental e
nem tampouco intervir militarmente. México e Uruguai tentaram por
meio de seus delegados propor resolugdes na Conferéncia
Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz de 1945 para
a formacdo de um corpo militar permanente e atuante no continente
com a criacdo de uma Agéncia Militar Permanente que seria
representada por cada chefe de Estado Maior de cada nacdo,
prevendo assim uma cooperacao de defesa mais efetiva e atuante,
mas sofreram objecéo e derrota dos Estados Unidos que acenou com
uma composicdo futura de tal empreitada e que ndo se efetivou
(SPIELMAN, 2009).

Qualquer andlise politica da atuacdo dessa instancia esta
indissociavel daquilo que significou a OEA, particularmente no
periodo do pds-guerra e toda confrontacdo ideoldgica pautada na
contraposicdo da bipolaridade. Em que pese a JID ser
reconhecidamente uma organizagdo estruturada e supostamente
“neutra”, € inegavel que deva ser compreendida a luz da hegemonia
estadunidense. O fato de sua sede estar situada em Washington diz
muito, sua pilastra de formacdo intelectual é o Colégio
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Interamericano de Defesa, um centro formador de policymaker e
oficiais de alta patente localizado dentro de um forte estadunidense.

Figura 5 — Principais Complexos Regionais
de Seguranca em 2016: JID, TIAR, CDS

- Unido Africana

0 AW Conselho de Defesa * Papua-Nova Guiné e Timor-Leste sdo
Sul-americano ~ membros observadores da ASEAN;

Fonte: Lima et al. (2017). Digitalizacdo: Carlos José Takachi.

Nota-se na trajetdria da JID em seus oitenta anos de histéria
que é uma organizacdo militar (mesmo porque é assim que se
autodefine institucionalmente), mas ndo ha registros mais efetivos
nesse quesito em seu histérico. Destaca-se por estudos e acdes no
ambito americano, suprindo com arcabouco teorico e intelectual na
esfera da defesa e seguranca, mas obedecendo a uma visao parcial
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sobre o que entende por isso. Lé-se a institui¢cdo sob forte influéncia
de uma perspectiva monroista.

O TRATADO INTERAMERICANO DE ASSISTENCIA
RECIPROCA - TIAR

Cinco anos ap6s a Primeira Reunido de Consulta dos
Ministros das Relacbes Exteriores do dia 28 de janeiro de 1942 no
Rio de Janeiro que criou a JID, ocorreria na mesma cidade a
Conferéncia Interamericana para Manutencéo da Paz e Seguranga no
Continente, a Conferéncia do Rio de Janeiro, encontro similar e que
levaria a criacdo de uma nova entidade para atuacdo na seguranca
americana, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
TIAR. Esse encaminhamento era continuidade das tratativas
iniciadas em 1945 na Conferéncia de Chapultepec no México,
qguando foram langadas as bases de uma nova organizacado de defesa.
Assim, em 1947 com a presenca de 250 delegados representando
dezenove paises, consolidava a criagdo do Tratado®®:

Em nome de seus Povos, 0s governos representados
na Conferéncia Interamericana para a Manutencgéo da
Paz e da Seguranga, animados pelo desejo de
consolidar e fortalecer suas relacGes de amizade e boa
vizinhanga e considerando:

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai,
Venezuela. Fonte: INTER-AMERICAN TREATY OF RECIPROCAL ASSISTANCE (RIO
TREATY). Rio de janeiro, brazil. Inter-american conference for the maintenance of continental
peace and security. UN Registration: 12/20/48. N°324. Vol. 21. GENERAL SECRETARIAT,
OAS. Treaty Series, N°s. 8 AND 61.
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Que a Resolucéo VIII da Conferéncia Interamericana
sobre Problemas da Guerra e da Paz, reunida na
Cidade do México, recomendou a celebragdo de um
tratado destinado a prevenir e reprimir as ameacas e
os atos de agressdo contra qualquer dos paises da
América;

Que as Altas Partes Contratantes reiteram sua vontade
de permanecer unidas de um sistema interamericano
compativel com os propdsitos e principios das Nacgdes
Unidas, e reafirmam a existéncia do acordo que
celebram sobre os assuntos relativos & manutencao da
paz e da seguranca internacionais que sejam
suscetiveis de acdo regional (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, DECRETO 25689, TIAR, 1948)%.

Sua aplicacdo é ativada por meio de um mecanismo
denominado Reunido de Consulta no ambito da OEA, que por sua
vez aciona o Orgdo de Consulta para eventual necessidade de, em
situagdes de natureza emergente, aplicar o Tratado, “principal
instrumento de acdo solidaria em caso de agressdao” no continente
americano (OEA, 2022b).

O contexto geopolitico quando da criacdo do TIAR era de
uma virada de ordem internacional, mas na América trazia em si uma
certa continuidade de uma evolucdo organizacional desde o inicio do
século, um know-how que inspiraria a prépria criacdo da ONU.

37 Existem algumas publicages de carater institucional sobre o documento constitutivo do
TIAR. Utilizamos nesse trabalho trés fontes institucionais que o reproduzem: o documento
oficial presente no decreto 26.660 do Diério Oficial da Uni&o de 13 de outubro de 1948
assinado pelo presidente Eurico Gaspar Dutra disponibilizada no site da Camara dos
Deputados em: <https://www2.camara.leg.br>; o documento em espanhol da OEA
disponivel em https://www.oas.org/juridico>; outra versdo em inglés do Tratado presente
em Department of International Law (Multilateral Treatis): Inter-American Treaty of
Reciprocal Assistance. Disponivel em: <http://www.0as.org>.
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Sobre isso e na condicdo de professora de geopolitica da Escola
Superior de Guerra, Castro afirma:

O sistema interamericano teria que tomar um
posicionamento em face da nascente ONU, planejada
em Washington, quatro meses antes, para substituir a
Liga das Nacdes. Era o esforco do regionalismo para
atenuar o internacionalismo, ja que os Estados
Unidos, o mentor da Doutrina de Monroe, teria, como
superpoténcia, que se lancar também no complexo
mundial. Era um regionalismo acordado pelos
Estados Unidos, implantado em bases reacionarias
em face da bipolaridade, ante a apari¢do da Russia no
papel da outra superpoténcia e ainda membro do
Conselho Permanente da ONU. [..] Os Estados
Unidos haviam praticamente voltado as costas para a
Américado Sul. O TIAR era assinado quando passara
o grande perigo da Segunda Guerra Mundial, e assim,
aos poucos, 0 eixo Leste-Oeste se sobrepunha ao
Norte-Sul em decorréncia da Guerra Fria, com o foco
de interesses de Washington voltado para a Europa
(CASTRO, 1994, p. 287-294).

O documento oficial do TIAR ¢é objetivo e claro ao longo de
seus 26 artigos em que, de fato, se estrutura como organizagéo de
seguranca ao sistema interamericano que surgia, particularmente, o
artigo terceiro. Enquanto a génese da JID ocorreu sob o contexto
politico da Segunda Guerra Mundial e do fechamento de uma ordem
internacional durante o epilogo da multipolaridade do imperialismo
do seculo XIX, o TIAR surge sob uma nova orquestracdo mundial
em gestacdo a partir do término da Segunda Guerra.

No dia 12 de margo de 1947, em uma célebre fala no
Congresso estadunidense, o presidente Harry Truman proclamava
um duro discurso contra a Unido Soviética, anunciando que 0s
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Estados Unidos estavam preparados para defender o ocidente contra
a “ameagca socialista”. As iniciativas da aflorante Doutrina Truman
anunciavam ao mundo qual seria a posi¢do dos Estados Unidos e o
TIAR estava sendo fundado no mesmo ano, logo, ndo poderia ser
dissociado da nova realidade global. Tamanho € o vinculo do TIAR
com a Guerra Fria que o idealizador do Plano Marshall que subsidiou
a reconstrucdo econémica europeia nNOs anos que se seguiram a
Segunda Guerra foi 0 mesmo que chefiou a delegagéo estadunidense
na Conferéncia de 1947, George Marshall. E nesse contexto que
deve ser entendida a Conferéncia Interamericana para Manutencao
da Paz e Seguranca no Continente, em 1947 no Rio de Janeiro e que
levou a criacdo do TIAR.

Porém, os dizeres fundadores do TIAR sdo mais pontuais e
diretos no que diz respeito a defesa da América, especialmente em
seu artigo terceiro:

ARTIGO 3°

As Altas Partes Contratantes concordam em que um
ataque armado, por parte de qualquer Estado, contra
um Estado Americano, sera considerado como um
ataque contra todos os Estados Americanos e, em
consequéncia, cada uma das ditas Partes Contratantes
se compromete a ajudar a fazer frente ao ataque, no
exercicio do direito imanente de legitima defesa
individual ou coletiva que é reconhecido pelo artigo
51 da Carta das nacfes Unidas (OEA, 1948).

O artigo segundo do documento atesta sobre a prerrogativa
dos paises membros do TIAR tomarem qualquer atitude antes
mesmo de consultar o Conselho de seguranca da ONU, sempre
priorizando a resolucdo pacifica dos fatos, enquanto o artigo quinto
€ uma continuidade do artigo segundo e afirma que apds a discussao
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e decisdo prevista no artigo segundo, encaminha-se para o Conselho
a respectiva decisdo. J& o artigo quarto torna clara a area de
abrangéncia do pacto de defesa para uma eventual iniciativa, ou seja,
o continente americano per si¥®.

Nessa perspectiva de uma defesa comum e eventual agéo
armada o artigo sexto corrobora a clareza demonstrada no artigo

38 A regido a que se refere este Tratado é a compreendida dentro dos seguintes limites:
comecgando no Polo Norte; dai diretamente para o sul, até um ponto a 74 graus de latitude
norte e 10 graus de longitude oeste, dai por uma linha loxodrémica até um ponto a 47 graus
e 30 minutos de latitude norte e 50 graus de longitude oeste; dai por uma linha loxodrémica
até um ponto a 35 graus de latitude norte e 60 graus de longitude oeste, dai diretamente para
o sul até o ponto a 20 graus de latitude norte; dai por uma linha loxodrémica até um ponto
a 5 graus de latitude norte e 24 graus de longitude oeste; dai diretamente para o sul até o
Polo Sul; dai diretamente para o norte até um ponto a 30 graus de latitude sul e 90 graus de
longitude oeste; dai por uma linha loxodrémica até um ponto no Equador a 97 graus de
longitude oeste; dai por uma linha loxodrémica até um ponto a 15 graus de latitude norte e
120 graus de longitude oeste; dai uma linha loxodrémica até ponto a 50 graus de latitude
norte e 170 graus de longitude leste; dai diretamente para o norte até um ponto a 54 graus
de latitude norte; dai por uma linha loxodrémica até um ponto a 65 graus e 30 minutos de
latitude norte e 168 graus 58 minutos 5 segundos de longitude oeste; dai diretamente para
o norte até o Polo Norte. (OEA, 1948). No original — La regidn a que se refiere este Tratado
es la comprendida dentro de los siguientes limites: comenzando en elPolo Norte; desde alli
directamente hacia el sur hasta un punto a 74 grados latitud norte, 10 grados longitudoeste;
desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 47 grados 30 minutos latitud norte,
50 gradoslongitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 35 grados
latitud norte, 60 grados longitudoeste; desde alli directamente al sur hasta un punto a 20
grados latitud norte; desde alli por una linealoxodrémica hasta un punto a 5 grados latitud
norte, 24 grados longitud oeste; desde alli directamente al surhasta el Polo Sur; desde alli
directamente hacia el norte hasta un punto a 30 grados latitud sur, 90 gradoslongitud oeste;
desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto en el Ecuador a 97 grados longitud
oeste;desde alli por una linea loxodromica hasta un punto a 15 grados latitud norte, 120
grados longitud oeste; desdealli por una linea loxodrémica hasta un punto a 50 grados
latitud norte, 170 grados longitud este; desde allidirectamente hacia el norte hasta un punto
a 54 grados latitud norte; desde alli por una linea loxodromica hastaun punto a 65 grados
30 minutos latitud norte, 168 grados 58 minutos 5 segundos longitud oeste; desde
allidirectamente hacia el norte hasta el Polo Norte. Nota: Loxodromica é derivado de
loxodromia, relativo aos meridianos; apesar da area abrangida, convém anotar que o Canada
jamais pertenceu ao TIAR.
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terceiro que indica para que, de fato, estaria sendo criada aquela
organizagao naquele momento da histéria, 0 pos-guerra:

Se a inviolabilidade ou integridade do territdrio ou a
soberania ou independéncia politica de qualquer
Estado Americano for atingida por uma agressao que
ndo seja um ataque armado, ou por um conflito
extracontinental ou intra continental, ou por qualquer
outro fato ou situacdo que possa por em perigo a paz
da América, o Orgdo de Consulta reunir-se-a
imediatamente a fim de acordar medidas que, em caso
de agressdo devam ser tomadas em auxilio do
agredido, ou, em qualquer caso, convenha tomar para
a defesa comum e para a manutengdo da paz e da
seguranga no Continente (OEA, 1948).

No artigo sétimo estava previsto no documento o esfor¢co no
sentido de conter eventuais crises entre dois ou mais paises membros
da organizacao:

Em caso de conflito entre dois ou mais Estados
Americanos, sem prejuizo do direito de legitima
defesa, de conformidade com o Artigo 51 da Carta
das NagBes Unidas, as Altas Partes Contratantes
reunidas em consulta instardo com os Estados em
litigio para que suspendam as hostilidades e
restaurem o statu quo ante bellum, e tomardo, além
disso, todas as outras medidas necessarias para se
restabelecer ou manter a paz e a seguranca
interamericanas, e para que o conflito seja resolvido
por meios pacificos. A recusa da agdo pacificadora
sera levada em conta na determinacdo do agressor e
na aplicacéo imediata, das medidas que se acordarem
na reunido de consulta (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, Decreto 25689, TIAR, 1948).
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Naquele contexto em que surgiu o TIAR os paises latino-
americanos e os Estados Unidos que ascendiam a condigdo de
superpoténcia global ndo estavam em sintonia quanto aos propositos
e objetivos. Os representantes dos paises latino-americanos nas
reunides, especialmente, México e Brasil, pretendiam uma
organizacdo militar que pudesse responder pela seguranga coletiva
americana, enquanto os Estados Unidos tinham pretenses distintas;
0 TIAR nunca foi propriamente uma organizacdo militar. Sobre isso,
Spielman (2009) ressalta:

Assim, fica evidente a divergéncia de interesses entre
a poténcia mundial emergente — EUA — e os demais
paises latino-americanos. Enquanto 0s
estadunidenses se preparavam para tomar parte no
cendario mundial como uma das principais poténcias e
membro permanente do Conselho de Seguranga da
ONU, o0s paises latino-americanos ficavam
apreensivos com a posi¢cdo dominante dos Estados
Unidos, e das outras grandes poténcias que faziam
parte do Conselho de Seguranga, como membros
permanentes e sobre a influéncia dessas poténcias nos
assuntos continentais ... A assimetria de poderes entre
os Estados Unidos e os paises latino-americanos,
evidente desde o final da Segunda Guerra Mundial,
fazia com que enquanto a poténcia principal
favorecesse acOes de forga para atingir seus objetivos,
os demais paises por meio de acordos e tratados
tentariam restringir esse poder, para neutralizar essa
influéncia (SPIELMAN, 2009: 109).

Moura (2012) é enfatico em vincular a criacdo do TIAR aos
interesses estadunidenses no hemisfério. Segundo ele, o conceito de
defesa hemisférica estava indissociavelmente atrelado a pretensao da
grande poténcia em uma politica de “boa vizinhanga” para a América
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Latina e Caribe. A estratégia dos Estados Unidos circunscrevia a
defesa do continente como parte integrante da defesa nacional dos
Estados Unidos tornando claro quem seriam 0s responsaveis pela
defesa territorial do continente; os demais paises americanos dariam
contribuicdes sob a légica de sua estratégia: a preocupacao
estadunidense ja era a Unido Soviética (MOURA, 2012).

O contexto da Guerra Fria e a imediata iniciativa
estadunidense em se contrapor a ameaga comunista e potencializada
apos o anuncio da Doutrina Truman, sdo ingredientes importantes
para o discernimento das condigdes iniciais do TIAR. Constituir um
sistema interamericano de defesa era o principal objetivo tratado na
conferéncia que na pratica, deu continuidade as discussdes ocorridas
anteriormente nos encontros de Chapultepec, onde foi desenhando o
TIAR (LOURENCO, 2015). O desenho estratégico estadunidense
para 0 mundo e para 0 emergente sistema interamericano que se
apresentava se daria sob essa Otica, como ademais, praticamente
tudo que se passava no cenario internacional. Embora os Estados
Unidos montassem sua perspectiva geopolitica a partir da contencédo
e combate ao comunismo, era evidente que seu adversario socialista
se encontrava, sempre, em situacdo de inferioridade em todos os
aspectos, mesmo naquele em que muitos afirmavam (ou pensavam
ser verdade) de que a Unido Soviética estaria circunstancialmente a
frente: o militar. Apesar do contexto apocaliptico da Guerra Fria, a
verdade é que durante o periodo 1945-1991, efetivamente, ndo
existiu perigo iminente de uma grande guerra mundial
(HOBSBAWM, 2000). Nem tampouco, ao contrario do que
frequentemente se afirma, a Unido Soviética esteve em busca de uma
expansdo como afirma o historiador:

As duas superpoténcias aceitavam a divisdo desigual
do mundo, faziam todo o esforco para resolver
disputas de demarcacdo sem um choque aberto entre

100



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

suas Forcas Armadas que pudesse levar a uma guerra
e, ao contrario da ideologia e da retérica da Guerra
Fria, trabalhavam com base na suposicdo de que a
coexisténcia pacifica entre elas era possivel a longo
prazo. Na verdade, na hora da decisdo, ambas
confiavam na moderagdo uma da outra, mesmo nos
momentos em que se achavam oficialmente a beira da
guerra (HOBSBAWM, 2000, p. 225).

Hobsbawm chega mesmo a ironizar com a expressao “paz
fria” para designar o periodo e demonstrar o que efetivamente se
passava no plano internacional. Em que pese 0 tenso contexto
geopolitico mundial designado como “equilibrio pelo terror”, o que
levou a constituicdo do TIAR em 1947 foi a busca de uma doutrina
de seguranca focada na questdo regional e baseada na contencdo do
comunismo e até, por assim dizer, a politica de uma boa vizinhanca
latino-americana. Estava se estabelecendo nesse periodo um sistema
interamericano de defesa liderado a partir de Washington, cujas
bases ja haviam sido lancadas em 1942. Por imposi¢do dos Estados
Unidos o TIAR atrelou-se as discussdes constituintes da ONU por
meio da Conferéncia de S&o Francisco e a Carta da ONU que datam
do mesmo periodo, embora os demais membros da Unido Pan-
americana discordassem desse caminho (SPIELMAN, 2009).
Especialmente o Brasil que nas primeiras reunides atuou como
contraponto a poténcia, como por exemplo na defesa da inclusdo
argentina a qual os Estados Unidos ndo viam com bons olhos por
ndo ter se declarado em guerra contra a Alemanha nazista.

Alguns autores relacionam a criacdo da organizagdo a uma
nova fase da Doutrina Monroe, entendendo, portanto, a iniciativa
como uma outra etapa do imperialismo estadunidense ao repetir a
historica intencdo de afastar qualquer possibilidade de risco em sua
area de influéncia (CARGNELUTTI, 1993; CARVALHO, 2000).
Tal qual a Doutrina de 1823 fora o mais importante conjunto de
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pensamentos da politica isolacionista estadunidense, os Estados
Unidos reorganizavam agora o sistema interamericano de defesa sob
sua chancela e calcada em seus objetivos; demonstravam mais
interesse em criar um aparelhamento antissoviético que uma
organizacdo de seguranca de fato. Os demais paises do continente
americano deveriam se restringir a colaborar e manter o diapasao
ideologico anticomunista 0 que explica a expulsdo de Cuba em
1962%. A mensagem velada e com clara aceitagdo da maior parte das
elites politicas latino-americanas estava posta na conformacdo do
TIAR e o fantasma do comunismo cumpriu importante papel na
composicao do sistema. O poderio norte-americano consolidava-se
de forma inconteste perante 0 mundo e a América Latina. O TIAR
era parte desse projeto.

De acordo com Spielman (2009), igualmente mencionando o
explicito artigo terceiro, em esséncia, 0 TIAR foi uma proposta de
seguranca e isso foi tornado claro na declaracéo que estabeleceu uma
estrutura para a defesa comum do continente incluindo a forca
militar desde que justificado por uma ameaca externa. Para ele, a
esséncia da constituicdo de defesa do sistema interamericano se
conformou durante o periodo do pds-guerra por meio de quatro
balizas institucionais: a JID (1942), o TIAR (1947), a OEA (1948) e
0 Pacto de Bogota (1948)*°, em que os elementos fundamentais do
sistema hemisférico ocidental foram produzidos. Em linha similar a
de Spielman, Cargnelutti (1993) corrobora a formagdo de um
Sistema Interamericano de Defesa pautado, igualmente, nessas trés
organizacOes. Cargnelutti entende o Sistema Interamericano de
Defesa distribuido em trés dimensdes: um carater politico atribuido

3% Cuba foi expulsa da OEA, mas ndo do TIAR o que Ihe confere uma situagao sui-generis
de “membro ndo ativo”.

40 Oriundo da mesma Conferéncia na capital colombiana que criaria a OEA em 1948 e que
resultou no Tratado de Solugdes Pacificas.
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a OEA, um juridico atribuido ao TIAR e outro militar atribuido a JID
(CARGNELUTTI, 1993).

Em sintese, o TIAR é um acordo de reciprocidade americana
na esfera da defesa e seguranca, constituido oficialmente e regido
principalmente por seu artigo terceiro que reza que um ataque contra
um dos membros sera considerado ataque a todos os Estados
americanos. Do ponto de vista operacional esté atrelado a OEA que
concentra sua funcionalidade. Contudo, e muito importante, faz-se
necessario frisar que os fatos falaram por si ao longo de mais de
setenta anos de existéncia, transformado o teor altamente
institucional do Tratado em pura retérica e sua efetividade
extremamente limitada; mostrou-se ineficaz. A proxima sessdo
tratara de exemplificar com fatos tal assertiva.

TIAR: CRISES E DESDOBRAMENTOS

Indiscutivelmente, o momento mais significativo do TIAR
remonta a Guerra das Malvinas, em 1982, quando o Tratado foi
colocado a prova. O TIAR fora concebido como um tratado de agdo
coletiva de defesa hemisférica no caso de uma ruptura da paz e risco
de agressdo a um de seus membros como deixa claro o artigo 3°.
Porém, foi o artigo 8°, igualmente claro, o qual a Argentina invocou
durante seu antagonismo com a Gra-Bretanha:

Para os efeitos deste Tratado, as medidas que o 6rgéo
de consulta acordar, compreenderdo uma ou mais das
seguintes: a retirada dos chefes de misséo; a ruptura
de relagdes diplomaticas; a ruptura de relacdes
consulares; a interrupg¢do parcial ou total das relagdes
econdbmicas ou das comunicagbes ferroviarias,
maritimas, aéreas, postais, telegraficas, telefonicas,
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radiotelefonicas ou radiotelegraficas, e o emprego de
forcas armadas (DIARIO OFICIAL DA UNIAO,
DECRETO 25689, TIAR, 1948).

No entanto, a luz do direito internacional o pais agressor fora
a Argentina ao invadir um territorio o qual ela travava antigo litigio,
e ndo a Gréa-Bretanha. De fato, uma leitura mais atenta as clausulas
do TIAR torna evidente a inconsisténcia da invocacdo do pais
platino. Os dirigentes argentinos, ou fizeram leitura equivocada do
documento, ou realizaram grosseiro calculo politico ao tomar a
iniciativa de ir a guerra contra os britanicos, a “senhora dos mares”
ao olhar mais para a crise interna de seu autoritario regime militar e
apostando ineptamente que uma guerra os auxiliaria.

Antes, no entanto, daquele abril de 1982 em que eclodiria a
mais séria guerra da América do Sul que se tinha noticia em décadas,
uma série de iniciativas no @mbito da ONU e da OEA tentavam
encaminhar uma solugdo pacifica para os reclamos da Argentina
destacando-se as resolugcdes 2.065 (1965) e 3.160 (1973) da
Assembleia Geral da ONU, assim como fora objeto de discusséo
durante a XX Reunido de Consulta do TIAR (1982), ocorrida
exatamente a pedido da Argentina diante da tensdo que antecedia a
guerra (TRINDADE, 1983). Essas iniciativas de organismos
internacionais ndo foram suficientes para se evitar o confronto que
transformaria a regido sul-americana em palco de sangrento conflito
que fora resultado, na verdade, de uma confrontacéo politica que se
estendia h& mais de um século.

A disputa pelas Malvinas (Falklands) remonta a época da
colonizagdo quando os impérios britanico e espanhol disputavam as
ilhas se alternando na presenca no arquipélago. Quando da
independéncia da Argentina (1816) era a Espanha quem estava com
0 dominio das ilhas, mas se retirou apds a emancipagéo platina. Em
1829 a Argentina reivindicou o dominio sobre as ilhas, mas que ndo
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foi aceito pelos britanicos que a reocuparam em 1833 para nunca
mais se retirarem (MERCOSUL, 2022). Os rancores argentinos
datam desse periodo e a situacdo permanece sub judice até os dias
atuais. A retomada das discussdes se daria apds a criacdo da ONU
em 1945. Durante a Conferéncia de criagdo do TIAR a Argentina
protestou com a seguinte declaracdo que desejava ver reconhecida:

A Delegagdo Argentina declara que dentro das
dguas adjacentes ao continente sul-americano, na
extensdo de costas correspondente a Republica
Argentina, na zona chamada de seguranca, ndo
reconhece a existéncia de colénia ou possessoes de
paises europeus e conclui que especialmente
reserva e mantém intactos os legitimos titulos e
direitos da Republica Argentina as Ilhas Malvinas,
Ilhas Gedrgias do Sul, llhas Sanduiche e terras que
se incluem no setor antartico argentino sobre o qual
a Republica exerce correspondente soberania
(CASTRO, 1994, p. 290).

Em artigo publicado na revista norte-americana Foreign
Affairs no ano da guerra, Freedman (1982) tocava em um ponto
importante para embasar a justificativa britdnica em manter o
estratégico controle das ilhas: a posicdo da populacéo local.

Tal como acontece com praticamente todos os
residuos do seu Império, a Gra-Bretanha segurava
suas coldnias contra um melhor julgamento por conta
da forte preferéncia do colonizado pelo dominio
britanico [...]. Os ilhéus sempre demonstraram uma
antipatia pela Argentina. O principio da
autodeterminacdo poderia, portanto, ser interpretado
como regra a qualquer transferéncia de soberania. A
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Argentina, por sua vez, argumentou que os ilhéus néo
eram necessariamente os melhores juizes de seus
proprios interesses (FREEDMAN, 1982).

O que ndo aparece de forma clara no artigo de Freedman €
que “os ilhéus” somavam cerca de duas mil pessoas em 1981
(segundo reportagens da época), descendentes da colonizagdo
briténica, os kelpers, e mesmo assim essa populacdo estava em
franca emigracéo devido a falta de oportunidades profissionais*.

Outra interpretacdo possivel, porém, ndo excludente, para
aquele contexto de 1982 e a ndo invocacao das clausulas regimentais
do Tratado, foi 0 posicionamento do entdo presidente Ronald Reagan
em priorizar a OTAN em detrimento do TIAR o que para muitos foi
Visto como a “pa de cal” no tratado americano: os Estados Unidos
ndo sé ndo se mantiveram neutros como deram apoio logistico a um
pais inimigo — no caso a Gra-Bretanha — contra um membro do
Tratado. Tal conduta deveu-se exatamente pela clausula da OTAN
que obriga os paises membros a render apoio em caso de guerra
quando um deles for atacado, clausula similar ao artigo terceiro do
TIAR; mas a leitura foi de que o Reino Unido nunca atacou a
Argentina e, sim, o contrario.

Outro pais que se posicionou de forma contraria a Argentina
foi o Chile. Temeroso sobre o precedente argentino de invadir um
territorio sobre o qual mantinha litigio, dirigentes chilenos pensaram
imediatamente no que a Argentina poderia fazer caso fosse vitoriosa
na questdo das Malvinas em relacdo ao Canal de Beagle, estratégico
ponto meridional sul-americano e que alimentava forte contencioso
com o vizinho; ndo hesitou em dar apoio aos britanicos. Ja o governo

41 De acordo com o Anuario Worldmeter em 1980 a populagdo das Ilhas Falklands
(Malvinas) era de 2.240 habitantes. Fonte: Worldmeter. Population of the Falklands Islands
2023 and historical. Disponivel em: <https://www.worldometers.info>. Acesso:
18/10/2023.
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brasileiro, nesse episddio assumiu postura equilibrada ao criticar o
posicionamento norte-americano e, se nao rendeu apoio imediato ao
vizinho sul-americano, atuou efetivamente como moderador na
busca para uma resolucédo do conflito (MONIZ BANDEIRA, 2012).
Tal posigéo brasileira foi apreciada pelo establishment argentino e
seria determinante para o inicio de uma nova relacdo com o vizinho
platino a partir de entdo; dentre outras coisas, apos o fiasco da guerra
aos argentinos, lancava-se ali as sementes daquilo que futuramente
viria a se constituir no Mercosul (FLORENCIO, 2015).

Outro episodio que merece ser lembrado em relacdo ao TIAR
ocorreria em 2001 quando dos atentados do 11 de Setembro nos
Estados Unidos. Diante dos ataques de uma forca externa (e
desconhecida) o governo brasileiro sob presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, durante a vigéncia da XXXIV Reunido de
Consulta dos Ministros das Relag6es Exteriores da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) para servir de Orgéo de Consulta ao
TIAR, invocou o Tratado para que fosse acionado em nome da
defesa hemisférica. Celso Lafer, entdo ministro brasileiro das
Relagdes Exteriores, assim discursou:

Com amplo respaldo dos demais Estados-partes, meu
pais, o Brasil, tomou a iniciativa de invocar o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca porque a
excepcional gravidade dos ataques, e a discussao de
seus desdobramentos, justificam o recurso ao nosso
mecanismo hemisférico de seguranga coletiva. [...]
No plano regional, o TIAR nos d& o marco juridico
adequado para a discussdo franca e a definicdo de
linhas de acdo comuns. N&o para uma guerra imposta
— 0 proprio Tratado estipula que nenhum Estado sera
obrigado a usar suas forgas armadas sem seu
consentimento — , mas para permitir que cada um de
nossos paises, dentro de sua capacidade e dos meios
de que dispde, encontre a melhor maneira de
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contribuir para o esforgo comum na luta contra o
terrorismo [...] Ao renovar ao povo e ao governo dos
Estados Unidos da América nossa irrestrita
solidariedade nesta hora de provagdo, o Brasil esta
convencido de que as deliberagGes deste 6rgdo de
consulta contribuirdo para nortear, com sabedoria e
prudéncia, os esforcos concertados de nossos paises
para livrar as Américas da ameaca do terrorismo e,
assim, aproximar-nos dos objetivos comuns da
seguranca e da paz no hemisfério (LAFER, 2001, s.

p.).

Né&o foi uma iniciativa efetivamente de defesa militar, mesmo
porque como atacar esse inimigo invisivel dos atentados do 11 de
setembro, mas, sim, de efeito politico, juridico e diplomatico, mais
no sentido de prestar solidariedade a um membro do TIAR, cuja
iniciativa contou com apoio de 22 dos 34 membros da organizacéo
ha época (LESSA; MEIRA, 2001). O artigo terceiro estava sendo
invocado, mas, na pratica, ndo houve maiores implicacGes. As
maiores e principais repercussées do 11 de Setembro rumaram para
ares bem distantes do continente americano, junto ao Afeganistéo e
depois Iraque.

E o mais recente caso de um raro momento de evocacdo do
TIAR deu-se na crise da Venezuela (2019), sob um contexto de forte
perturbacdo ideoldgica que abateu o subcontinente em que a lucidez
politica foi bastante atormentada. Nesse episodio, Campos e Lima
(2020) advogam que a entidade fugiu aos preceitos legais ao intervir
na questdo venezuelana, uma vez que fora criada para garantir a
pratica da “legitima defesa coletiva dos Estados Americanos contra
intervencdes externas ao continente. A nova interpretagéo dada ao
TIAR se afasta da logica de defesa” (CAMPOS; LIMA, 2020, p.
475). Consubstanciava-se um paradoxo: em que pese 0 complexo
dilema interno venezuelano, o TIAR fora criado em nome da
solidariedade americana para refutar eventual agressdo exterior e
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estava sendo cogitado uma intervencdo contra um proprio pais da
organizacao.

Configurou-se certa dubiedade de interpretacdo, pois a
iniciativa tomada pelo TIAR sobre a Venezuela abriu um precedente
inédito, pois prestou-se & uma interpretacdo muito subjetiva e
enviesada, ndo prevista nos diversos paragrafos do documento. O
Tiar estd prioritariamente circunscrito a um sistema de defesa
internacional que envolve a ONU, por meio do artigo 2° e a
segurancga global coletiva. Logo, cogitar o uso da forca no pais
andino sem que houvesse uma clara ameaca armada contra 0s paises
membros da América pds em xeque a legitimidade da instituicdo
(CAMPOS; LIMA, 2020).

Em reuni&o do Conselho Permanente da organizacdo no dia
11 de setembro de 2019 foi ativado o 6rgdo de consulta do TIAR por
doze membros. Doze dias depois, representantes dos paises
membros se reuniram e aprovaram uma resolucdo que reconhecia a
crise humanitaria venezuelana como fonte de instabilidade e ameaca
a seguranca no continente. O TIAR na pratica é parte de um sistema
mais amplo sob o ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e que concentra os documentos e resolucdes da entidade, ou
seja, discussdes e encaminhamentos do TIAR ocorrem no ambito
operacional e institucional da OEA. E para justificar suas resolucdes
por meio de seu Conselho Permanente a OEA argumentava sobre o
desrespeito aos direitos humanos que estaria em curso na Venezuela,
assim como uma suposta ocorréncia de crimes transnacionais e
relagdes com o terrorismo*?,

42 A OEA tem uma ampla agenda de atuagdo, mas fica evidente na leitura de seus
documentos que o “carro chefe” daquilo que se instituiu como Sistema Interamericano tem
na tematica e garantia dos direitos humanos a atuagdo principal.
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LEVANDO EM CONTA que a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos reconhece que
toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral, e que ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, nem a
detencdo ilegal ou arbitréria;

LEVANDO EM CONTA que a Alta Comissaria das
NacGes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) publicou um relatério sobre a situagdo
dos direitos humanos na RepuUblica Bolivariana da
Venezuela, em 4 de julho de 2019, em cumprimento
ao mandato constante da Resolucdo 39/1 de 3 de
outubro de 2018 do Conselho de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nagbes Unidas, o qual
confirmou, mediante documentagdo minuciosa, a
perpetracdo de graves violacfes de direitos humanos
na Venezuela;

RESOLVE:

1. Condenar firmemente as graves e sistematicas
violagdes dos direitos humanos na Venezuela, como
a prética de tortura, de detencdes ilegais e arbitrérias,
de execugOes extrajudiciais, de desaparecimentos
forcados, e a negacao dos direitos e necessidades mais
bésicos, especialmente aqueles relacionados a salde,
alimentacéo e educagéo;

2. Exigir a realizagdo de uma investigacdo
independente, completa e fidedigna, que permita
levar a justica os autores materiais e intelectuais das
violacBes de direitos humanos (OEA, CONSELHO
PERMANENTE, 2019).

E em sua trigésima reunido a OEA anunciava a Reunido de
Consulta dos Ministros das Relac6es Exteriores dos paises membros
do TIAR que resolvia:
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Identificar ou designar pessoas e entidades associadas
ao regime de Nicolds Maduro envolvidas em
atividades ilicitas de lavagem de ativos, trafico de
drogas e terrorismo e seu financiamento, e vinculadas
a redes de criminalidade organizada transnacional, a
fim de utilizar todas as medidas disponiveis para
investigar, processar, capturar, extraditar e punir 0s
responsaveis e dispor o congelamento de seus ativos
localizados nos territorios dos Estados Partes do
TIAR, de acordo com ordenamentos juridicos
nacionais (OEA, 2019, p. 02).

E possivel aqui tracar um paralelo com o caso iraquiano,
levado a cabo pela premeditada confusdo entre terrorismo e
autoritarismo. Sdo conceitos distintos. No caso do Iraque, o regime
de Saddam Hussein foi derrubado no contexto da guerra ao terror
relacionada aos eventos do po0s-11 de setembro quando o lider
iraquiano foi taxado de “terrorista”. Saddam Hussein foi um tirano,
ndo um terrorista e, guardadas as devidas e polémicas propor¢oes, 0
mesmo se aplica ao presidente venezuelano: ndo é um terrorista,
embora possa ser questionada sua premissa democratica.

Verificou-se situacdo inusual e o0 questionamento da
imparcialidade do Tratado levantada por Campos e Lima (2020)
ficara mais evidente quando o politico venezuelano Juan Guaidé se
autointitulou “presidente” da Republica Bolivariana da Venezuela e
solicitou intervencdo do TIAR na crise do pais. Ocorre que a
Venezuela ja havia denunciado o Tratado em 2013. Causa estranheza
0 encaminhamento, pois o pedido fora aceito no ambito da OEA;
seria inusitado que a Unica intervencao militar na histéria do TIAR
fosse dada contra um pais americano e ndo em prol da defesa deste.
Contudo, a iniciativa ndo prosperou.

E por dltimo no tocante a questdo da Venezuela grafamos que
tal investida da OEA em questdes internas de um pais americano
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contradiz aquilo que estd dado em seus proprios documentos. A
propria entidade reconhece as iniciativas anteriores que precederam
sua criacdo como uma linha de continuidade da construcdo do
sistema Interamericano®. Ao resgatarmos dois desses documentos,
a Quinta Conferéncia Internacional Americana, ocorrida em
Santiago, no Chile em 1923 em que fora adotado o Tratado de
Gondra ou, dez anos mais tarde quando da Sétima Conferéncia
Internacional Americana ocorrida em Montevidéu, Uruguai, quando
se adotou a Convencdo sobre os Direitos e Deveres dos Estados,
ocasido em que se afirmou sobre 0 “principio de que nenhum Estado
tem o direito de intervir em assuntos internos ou externos de outro”
(OEA, 2022a).

Ao longo de sua histdria o TIAR foi evocado pouco mais de
vinte vezes. Sem ddvida, a mais importante dessas evocacdes foi
durante a Guerra das Malvinas de 1982. Ali foi abalada a
representatividade do Tratado, tornando flagrante que o mesmo foi
implementado e utilizado com um Unico proposito: defender os
valores do ocidente capitalista contra uma suposta ameaca soviética,
pois na Unica vez em que foi efetivamente, necessaria sua invocacéo,
os Estados Unidos alegaram fidelidade maior a outra organizag&o.
Sobre tal escolha, Moniz Bandeira (2012), afirma:

A invasdo das ilhas Malvinas/Falklands criou sérios
embaragos para a administragao do presidente Ronald
Reagan. Os Estados Unidos nunca haviam
reconhecido a soberania nem argentina nem britanica
e o inner-sircle de Washington estava dividido quanto
a atitude a tomar diante da aventura do general
Leopoldo Galtieri. O prdprio presidente Ronald
Reagan referiu-se em suas memorias a “[...] sua

4 A OEA fora criada em 1948, mas a prdpria entidade se arvora como a mais antiga
entidade regional do mundo langando como data de construgéo do sistema Interamericano
0 ano de 1889. Isso sera tratado na préxima secéo.
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decisdo de alinhar-se com a Gréd-Bretanha” [...]. Ndo
obstante, apés o fracasso dos seus bons-oficios,
visando a solucionar pacificamente o conflito, o
presidente Reagan, ndo teve alternativa sendo
respaldar abertamente a Gré-Bretanha, fornecendo
todo o suporte logistico a forga-tarefa enviada pela
premier Margareth Thatcher, para recuperar as
Malvinas/Falklands. Os compromissos dos Estados
Unidos com a OTAN eram mais fortes e importantes
que o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) (MONIZ BANDEIRA, 2012, p.
08)%.

Como visto, o TIAR configura-se como um tratado
multilateral no que concerne a defesa e seguranca hemisférica
estabelecendo uma zona geografica de seguranca por todo o
continente americano e igualmente uma alianga defensiva frente a
agressdes de terceiros (CARGNELUTTI, 1993). Em 2023 era
composto por Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Paraguai, Peru, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela. Peru e Uruguai denunciaram, mas
reingressaram ao Tratado. No caso do Uruguai, um retorno apés um
ano da denuncia, um claro retrato da instabilidade e troca de poder
no pais apds uma era de governos progressistas e a esquerda (José
Mojica e Tabaré Vasquez) por um governo mais conservador e a
direita (Lacalle Pou). O caso da Venezuela é emblematico, pois 0
pais denunciou o tratado em 2013, logo ap6s a morte de Hugo
Chavez (na verdade, foi o ex-presidente quem iniciou 0 processo,
mas veio a falecer antes da conclusdo) e durante os disturbios
politicos no pais em 2019, o parlamento venezuelano requisitou um
instrumento de retificagdo reingressando ao mecanismo; a situacéo

4 Nota: “inner-sircle”, circulo mais proximo, intimo.
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venezuelana esta sub judice, pois, 0 governo de Nicolas Maduro,
assim como as forcas armadas oficiais do pais, rechagam o Tratado.
Cuba, por sua vez, ndo participa das reunides do Tratado, mas nunca
apresentou denuncia; em tese, € membro.

O TIAR foi criado anteriormente ao mais atuante organismo
militar do mundo, a OTAN que data de 1949. Porém, enquanto a
OTAN firmou-se efetivamente como organizacdo de defesa
pragmatica e atuante, o TIAR conviveu com retdricas e baixa
efetividade, demonstrando ao longo de sua historia, incertezas,
hesitacdes e, acima de tudo, rancores diplomaticos ou, nos dizeres
do ex-oficial da marinha brasileira, Mario César Flores, “o TIAR ¢
uma entidade imprecisa que ndo conseguiu chegar a uma
interpretagdo consensual sob o conceito de “agressao” (FLORES,
1981). Ja Fuccille (2018) entende que a organizacdo estd marcada
pela obsolescéncia e esvaziamento, enguanto aguarda-se uma
reforma profunda da organizacdo ou mesmo uma alternativa que o
substitua (FUCCILLE, 2018). Um dos entrevistados em nossa
pesquisa vai na mesma direcdo e relaciona 0 mesmo descrédito a
OEA:

Em nosso subcontinente sul-americano, depois da
invocagdo do TIAR pela Argentina na guerra das
Malvinas, sem resultado concreto, houve um grande
descrédito do papel da OEA como organizagdo no
continente americano” (ENTREVISTADO 1, 2023).

Parece ndo responder mais as novas exigéncias do século
XXI e em especial a realidade regional e se configura a necessidade
de se pensar um outro caminho sobre defesa e seguranca americana
(SPIELMAN, 2009).
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Figura 6 — Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (02/09/1947)
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em: OAS (1948). Arte e digitalizacéo: Tito Livio
Barcellos Pereira.
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A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA

A Organizacdo dos Estados Americanos, OEA, € a maior e

principal organizagéo

continental da América para tomadas de

decisbes sobre os paises e fatos politicos do continente. Por meio de
mecanismos institucionais e agindo em sintonia com a ONU, o
segundo artigo da Carta da OEA informa que seus principais

objetivos, sdo:

a)
b)

d)

€)

f)

9)

h)

Garantir a paz e a seguranca continentais;

Promover e consolidar a democracia representativa,
respeitado o principio da ndo-intervencéo;

Prevenir as possiveis causas de dificuldades e
assegurar a solugdo pacifica das controvérsias que
surjam entre seus membros;

Organizar a agdo solidaria destes em caso de
agressao;

Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos
e econdmicos que surgirem entre os Estados
membros;

Promover, por meio da acdo cooperativa, Seu
desenvolvimento econémico, social e cultural,

Erradicar a pobreza critica, que constitui um
obstéculo ao pleno desenvolvimento democratico dos
povos do Hemisfério, e;

Alcancar uma efetiva limitagdo de armamentos
convencionais que permita dedicar maior soma de
recursos ao desenvolvimento econémico-social dos
Estados membros (OEA, 1993).
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A OEA congrega atualmente as duas organizagdes estudadas
anteriormente, JID e TIAR e se autointitula a mais antiga
organizacao regional do mundo, cuja origem esta atrelada & Primeira
Conferéncia Internacional Americana de 1889, quando considera o
inicio da constru¢do de um Sistema Interamericano, igualmente, “o
mais antigo sistema institucional do mundo”, embora sua fundagdo
se dera em 1948 (OAS, 2001).

E considerada um 6rgdo multilateral que contempla a defesa
hemisférica e participa efetivamente na diplomacia regional, porém,
ndo é uma organizacdo exclusivamente dedicada a defesa e
segurancga. Tal qual o artigo terceiro do TIAR, o também artigo
terceiro da Carta da OEA em seu item “h” faz a mesma referéncia
quanto a eventual agressividade contra algum pais americano: “a
agressdo a um Estado americano constitui uma agressao a todos 0s
demais Estados americanos” (OEA, 2022b). Congrega divisoes
internas, pois, ao abranger todos os paises da América, abarca
governos de matizes ideoldgicas distintas e movidos por conjunturas
que se alteram ao longo dos anos, embora, uma delas persista: a
hegemonia estadunidense. A OEA se define como uma organizacao
baseada em quatro pilares basicos: democracia, direitos humanos,
seguranca, desenvolvimento (OEA, 2022b). Sua sede localiza-se em
Washington D.C., Estados Unidos®.

O mecanismo de funcionamento da OEA é conduzido por
trés Orgdos principais constituidos por delegados e diplomatas: a)
Assembleia Geral, principal 6rgéo deliberativo e que encaminha as
resolugdes reunindo-se anualmente; b) Conselho Permanente que
trata das questdes burocraticas; c) Secretaria Geral, 6rgao executor
das medidas deliberadas pelos dois outros érgdos. Desde 1994 a
OEA organiza a Cupula das Américas, ocasido em que todos 0s

4 Quando da redacdo desse texto era reeleito para Secretaria Geral para chefiar a
organizagdo hemisférica no periodo 2020-2025, o, 0 ex-chanceler uruguaio, Luis Almagro.
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chefes de estados da América tém oportunidade de se encontrar para
discutir os mais importantes aspectos do continente (OEA, 2022b)*.

Atualmente composta por 35 Estados membros, Cuba
incluida*’, a OEA foi fundada em 1948 na Conferéncia de Bogota“®.
Ao se arvorar na condicdo de mais antiga organizacdo regional do
mundo a OEA ndo esté considerando sua data de fundagdo, mas, sim,
0s antecedentes que levaram a criacdo da entidade, a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington,
D.C., na transicdo entre os anos 1889 e 1890 substituindo a Unido-
Pan americana®*. Grosso modo conhecemos uma trilogia
institucional que configurou o Sistema Interamericano iniciada com
a Unido Internacional das Republicas Americanas (1890), seguida
da Unido Pan-americana (1910) e finalmente a OEA (1948).
Resgatando documentos institucionais sobre a criagdo dessas
organizacbes americanas, assim como observando o periodo,
percebe-se que muito daquilo que viria a ser discutido e

46 N&o ha uma periodicidade regular, porém, normalmente, ocorre de quatro em quatro anos.
Durante a cupula de 2018 ocorrida em Lima, Peru foi a primeira vez que uma Cupula das
Américas se realizou sem a presenga de um presidente dos Estados Unidos: Donald Trump
ndo compareceu.

47 Cuba foi reincorporada a OEA em 2009 por meio da Resolucio AG/RES
2438(XXX1X/09). Havia sido excluida por meio da Resolucéo VI de 31 de janeiro de 1962
que passou a ficar sem efeito em 20009.

% Todos os paises independentes da América fazem parte da OEA. Os membros
fundadores, sdo 21: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela. Posteriormente
ingressaram: Barbados, Trinidad e Tobago, Jamaica, Granada, Suriname, Dominica, Santa
Lucia, Antigua-Barbados, San Vicente, Bahamas, Canada, Belize, Guiana, Santa Kitts-
Nevis. Fonte: OEA, 2020.

4% A prerrogativa da OEA nos parece correta, pois efetivamente ela é o ponto final de uma
linha evolutiva que comegara ainda no século XIX. Outro fator: os acontecimentos
delineadores da progressdo do Sistema Americano séo anteriores a propria ONU e Liga das
NagOes e em grande parte serviram de referéncia para a construcdo das Nacgdes Unidas em
1945,
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encaminhado na cria¢do da propria Organizacao das Nagbes Unidas
(ONU), j& havia sido aventado na Ameérica, como a propria
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre outras. (OEA,
2020). Em grande parte, foram as experiéncias de uma integracao
americana iniciada em 1889 que inspiraram e ajudaram a alicergar a
redacdo da Carta de San Francisco em 1945. Desta feita
interpretamos a institucionalizacdo da OEA como um produto
amalgamado a propria ONU.

A reunido que criou a OEA em 1948 foi a mesma que
encaminhou o Tratado Americano sobre Solugbes Pacificas,
conhecido como o Pacto de Bogota e que instituiu as formas de
resolucdes sobre possiveis desentendimentos e controvérsias entre
os Estados americanos com a finalidade de se evitar guerras. Nao
havendo solucéo, todos os signatarios desse Tratado reconhecem que
o conflito deva ser encaminhado & Corte Internacional de Haia para
seu desenlace. Isso significa que ha efetivamente uma instancia de
acao e resolucdo de conflitos americanos nas relagdes entre os
Estados do continente (OEA, 2022a).

A OEA nasce e se desenvolve no contexto da Guerra Fria e
sob esse prisma deve ser entendida. J& o pos-guerra Fria implicou
em um redirecionamento da organizacdo. Embora nos Gltimos anos
os dirigentes da OEA tenham tentado desvincular a imagem da OEA
dos Estados Unidos, o legado e o0 peso da poténcia na organizagao
sdo evidentes, especialmente, quando se considera os episddios que
levaram a expulsdo de Cuba em 1962 por esse pais ter aderido ao
regime socialista, o que, no entendimento da OEA, era incompativel
com o carater da organizacdo. Destacamos que a expulséo do pais
caribenho n&o foi consensual com a abstencéo de seis paises®.

Vimos na sec¢do anterior, a que tratou do TIAR, que boa parte
da perda do prestigio da organizacdo se deu ap6s a Guerra das

50 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México.
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Malvinas em 1982, quando os Estados Unidos, maior poténcia entre
0s membros da OEA e também do mundo, optaram por fornecer
apoio a um pais membro de outra alianca militar em detrimento
daquela que guarda o Sistema Interamericano. Treze anos apds essa
guerra, em 1995, por meio da resolucdo CP/RES. 655 (1041/95) da
OEA, 0 Reino Unido foi admitido como membro observador
permanente da OEA e, igualmente, passou a participar das
discussbes sobre a questdo das Ilhas Malvinas no ambito da
organizacdo. O Reino Unido é acompanhado por outros 69
observadores internacionais, todos permanentes. Contar com
observadores internacionais em organizacdes desse perfil € comum,
contudo, é perceptivel que a presenca britanica nesse caso é devido
aos desdobramentos do episodio de 1982, o que ndo deixa de causar
forte constrangimento a Argentina que reiteradamente pede nos
encontros da OEA uma solucdo para esse litigio territorial.

A Argentina ndo esconde seus rancores diplomaticos e
histéricos em relagdo a essa questdo nos blocos regionais sul-
americanos, demanda das mais antigas e de dificil resolugdo. Veja-
se por exemplo sua manifestacdo no ambito do Mercosul:

Hoje completam-se 189 anos da ocupacao ilegal das
Ilhas Malvinas. Em 3 de janeiro de 1833, as llhas
Malvinas foram ilegalmente ocupadas por forcas
briténicas que desalojaram as autoridades argentinas
I4 estabelecidas legitimamente. [...] A existéncia da
disputa de soberania entre a Republica Argentina e o
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte foi
reconhecida pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas, mediante a Resolugdo 2065 (XX) adotada em
1965. Essa resolucdo, adotada sem nenhum voto
contrério, e no &mbito do objetivo de pbr fim ao
colonialismo em todas suas formas e manifestagdes,
consagra o chamado da comunidade internacional a
proceder sem demora as negociagdes bilaterais entre
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0 Reino Unido e a Argentina que permitam encontrar
uma solucéo pacifica a disputa de soberania, levando
em conta os interesses dos habitantes das Ilhas. A
negativa britdnica em cumprir com a obrigacdo de
retomar as negociagdes pela soberania esta agravada
pela continua introducéo de atos unilaterais por parte
do Reino Unido. A recuperagao do exercicio efetivo
da soberania sobre as Ilhas Malvinas, Georgia do Sul,
Sandwich do Sul e o0s espagos maritimos
circundantes, conforme o direito internacional e
respeitando 0 modo de vida de seus habitantes, é um
objetivo permanente e irrenuncidvel do povo
argentino, tal como se encontra plasmado na
Constituicdo Nacional e constitui uma politica de
Estado (MERCOSUR, 2022).

Argumenta-se na Organizagdo que o Reino Unido fora
admitido com o propdsito de contribuir para um encaminhamento
propositivo sobre a questéo das litigiosas Ilhas. Vinte e cinco anos
apos esse gesto, na Assembleia Geral da OEA realizada em outubro
de 2020 em Washington D.C., a temética das Malvinas foi
novamente colocada em pauta quando foi externada a seguinte
resolucéo:

LEVANDO EM CONTA que, apesar de tais vinculos
e valores comuns, ainda ndo foi possivel retomar as
negociaces destinadas a solucionar a disputa de
soberania entre os dois paises sobre as Ilhas Malvinas,
Georgias do Sul e Sandwich do Sul e os espacos
maritimos circundantes, no contexto das Resolucbes
2065 (XX), 3160 (XXVIII), 31/49, 37/9, 38/12, 39/6,
40/21, 41/40, 42/19 e 43/25 da Assembleia Geral das
NacGes Unidas, das decisbes adotadas por esse 6rgao
sobre 0 mesmo tema, originadas no Comité Especial
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de Descolonizacdo, e das reiteradas resolucdes e
declaracOes aprovadas nesta Assembleia Geral; e

TENDO ESCUTADO a exposicdo do Chefe da
Delegacao da Republica Argentina,

EXPRESSA sua satisfacdo pela reafirmagdo da
vontade do Governo argentino de continuar a explorar
todas as vias possiveis para a solucdo pacifica da
controvérsia e por sua atitude construtiva em favor
dos habitantes das Ilhas Malvinas.

REAFIRMA a necessidade de que os Governos da
Republica Argentina e do Reino Unido da Gré-
Bretanha e Irlanda do Norte retomem, o mais breve
possivel, as negociacBes sobre a disputa de soberania,
a fim de encontrar uma solucdo pacifica para essa
prolongada controvérsia.

DECIDE continuar a examinar a Questdo das llhas
Malvinas nos proximos periodos de sessbes da
Assembleia Geral, até sua solucdo definitiva (OEA,
2020).

Na ocasido da celebracdo dos cinguenta anos de constituicdo
da OEA Santos (1998) tecia severas criticas sobre a atuacdo da
instituicdo e toca na polémica questao:

E forgoso constatar que a heranca historica da OEA
tornou tangiveis os limites de suas virtudes. A posi¢do
norte-americana durante a Guerra das Malvinas,
dando as costas ao hemisfério e aos compromissos do
TIAR para alinhar-se a OTAN, foi um episodio
edificante para aqueles que ndo havia ainda se
indagado sobre o imobilismo da OEA por ocasido do
golpe de Estado na Guatemala, em 1954, ou da
invasdo & Republica Dominicana, em 1965 etc.
(SANTOS, 1998, p. 160).
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Santos (1998), critica a hegemonia dos Estados Unidos na
OEA e assevera que a organizagdo nao pode ser encarada
exclusivamente como ponta de langa dos interesses estadunidenses
na regido. Mais que simplesmente criticar ou atacar a OEA é preciso
encontrar meios para redireciona-las, uma vez que ha antecedentes
de resisténcia ao monroismo observado na organizacao.

Atualmente, como se sabe, uma solucdo sobre o contencioso
das llhas Malvinas segue longe de uma solucdo. Outro fato da
historia contemporanea que colocou a OEA no centro do debate
politico sul-americano foram as elei¢cdes bolivianas de 2019. Os
fatos dela decorrente colocaram em evidéncia celeumas acerca do
papel de neutralidade da organizacdo como férum mediador de
resolugdes. Observadores da OEA afirmaram haver claras
evidéncias de fraude que levaram a vitéria de Evo Morales. Em seu
site oficial a Organizagdo afirmou categoricamente: ‘“houve
manipulacdo e graves irregularidades que impossibilitaram a
validacdo dos resultados ... pelas autoridades bolivianas” (OEA,
2019). Por meio de um relat6rio com 96 paginas e outras 500 paginas
de anexo a entidade denunciava as eleigdes bolivianas (OEA,
2019b). Tais denuncias seriam contestadas mais tarde por um
préprio braco da organizacdo, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), pela Alta Comissaria das Na¢6es Unidas,
Michelle Bachelet e por analistas independentes que colocava o
presidente da entidade, Luis Almagro, sob suspeita. Mencione-se
outro aspecto questiondvel: um dos apoiadores mais severos na
conducéo de Almagro no questionamento das elei¢fes bolivianas foi
Juan Guaido, autodeclarado presidente venezuelano que com apoio
dos demais governos de direita da América do Sul e de Donald
Trump dos Estados Unidos, sustentaram o encaminhamento do
presidente da OEA.

Apos a vitdria, Morales foi deposto em seguida e exilou-se
na Argentina, sendo substituido por um governo de legitimidade
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questionavel, liderado por Jeanine Afies. No ano seguinte com o
Relatorio da OEA sendo duramente criticado e com novas elei¢oes
no pais o partido de Morales, 0 MAS (Movimento ao Socialismo),
sagrou-se vitorioso com ampla margem de votos.

Questionando a isencdo da OEA no imbroglio boliviano e
insinuando que a organizagdo contribuiu para uma orquestracdo
juridica com intencdes suspeitas por meio do lawfare®, Ramina
(2022), estudiosa do direito internacional, é categérica ao afirmar
gue o que houve na Bolivia foi uma tentativa de golpe, cujas razbes
seriam de ordem geopolitica e geoeconémica; a autora utiliza as
riquezas minerais bolivianas para justificar sua tese:

A Bolivia é rica em litio, elemento metélico
processado a partir do zinco concentrado, e usado ha
industria de tecnologia. As duas maiores fontes de
litio estdo no Canada e na Bolivia, sendo que 0s
depdsitos do Canada tém o potencial de produzir 38,5
toneladas por ano, enquanto as minas da Bolivia séo
capazes de produzir 80 toneladas anualmente.
Ademais, a Bolivia apostou na estratégia de
industrializacdo do litio no pais, tendo como
fundamento a vantagem comparativa de possuir as
maiores reservas dessa matéria-prima no mundo
(RAMINA, 2022, p. 262).

De acordo com a plataforma digital Open Democracy,
sediada em Londres o comportamento equivocado nas elei¢Oes

51 Para além da traducéo literal (guerra juridica) o termo vem sendo utilizado para designar
manobras juridicas com intengdes politicas. A autora afirma em seu artigo que a América
Latina tem sido um importante laboratério para aplicacdo do lawfare. Para uma discusséo
aprofundada do conceito ver: RAMINA, Larisa e SOUZA, Lucas Silva (org). Lawfare.
Aspectos conceituais e desdobramentos da guerra juridica no Brasil e na América Latina.
Curitiba, Ithala, 2022.
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bolivianas que fora conduzida por uma agenda de “extrema direita”
fez o presidente da OEA cair em descrédito, inclusive por governos
tidos como de direita.

Numerosos estudos académicos realizados pelo
Center for Economic and Policy Research e por
académicos do  Massachusetts Institute  of
Technology (MIT), da University of Pennsylvania e
da Tulane University — finalmente publicados no The
Washington Post e The New York Times,
respectivamente — demonstram que as principais
declaracbes da OEA sobre as eleigdes bolivianas de
2019 sdo infundadas (OPEN DEMOCRACY, 2021)

Nesse episodio, movimentos internos a propria OEA,
juntamente com o0s governos de Bolivia, Argentina e México se
contrapondo ao presidente da entidade e alguns de seus apoiadores a
frente do comando, como Brasil, Chile e Estados Unidos de Donald
Trump ha época, denotam que a entidade ndo é plenamente una do
ponto de vista ideoldgico e ndo esta isenta das perturbacdes politicas
que abalam o subcontinente e o proprio continente. Em tese,
entendemos como aspecto positivo tal contexto de convivéncia na
pluralidade, desde que néo se fira a institucionalidade, como parece
ter havido no caso boliviano. Apesar dos acontecimentos na Bolivia,
em 2020 Almagro foi reeleito para um segundo mandato na entidade
até 2025.

Dentre os propodsitos da organizagdo o tema “paz e
seguranga” aparece em primeiro plano; ¢ o primeiro item
mencionado dentre seus oito objetivos no artigo 2 da Carta da OEA
que informa como principio: garantir a paz e seguranca
continentais. Apesar de basear-se muito na esfera politica e
comercial, o ponto motivador essencial de sua criacdo em 1948 foi a
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seguranca continental. Trata-se efetivamente de um mecanismo mais
amplo e que contempla também discussbes politicas, juridicas,
sociais, defesa e seguranca e forte énfase nos direitos humanos. A
OEA é essencialmente uma organizagdo hemisférica (ou mais
propriamente, continental).

12(
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O DEBATE SOBRE A DEFESA SUL AMERICANA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A criacdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas, Unasul, e em
seguida do Conselho de Defesa Sul-Americano na primeira década
do século XXI trouxeram novas perspectivas para o debate sobre
integracdo regional sul-americana e, igualmente, sobre a cooperagéo
em defesa. Constituiu-se intenso debate e as opinides acerca do tema
ndo sdo consensuais, mas sim, marcadas por um rico e forte
pluralismo intelectual que o capitulo se esforca por abordar.

Na primeira se¢do do capitulo discutimos o processo de
criacdo e desenvolvimento da Unasul, desde uma perceptivel
empolgacdo quando da sua criagéo a inegavel frustracdo trazida no
inicio do governo de Jair Bolsonaro.

A segunda secdo aborda o Conselho de Defesa Sul-
americano da Unasul em que a temaética sobre defesa e seguranca
sul-americana foi intensamente discutida no meio académico e na
agenda politica do pais durante o breve periodo de sua existéncia.

Em que pese o ostracismo em que se verificou sobre o Prosul,
a terceira secdo do capitulo discorre sobre a curta vigéncia dessa
organizacdo e a quarta e Ultima secdo do capitulo discute a
possibilidade da criacdo de uma unidade de defesa exclusivamente
sul-americana.

A UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS — UNASUL

A Unido de Nagbes Sul-americanas, Unasul, é uma
organizacéo de integracao regional criada em 2008 e que entrou em
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vigéncia em marco de 2011 sendo originalmente composta por todos
0s paises sul-americanos. Foi a proposta mais fundamentada no
sentido de uma integracdo regional do subcontinente para além do
viés estritamente econdmico, incorporando outros intervenientes,
dentre eles, a questdo da defesa. De cunho politico, sua existéncia
foi caracterizada por trés momentos: génese, de 2008 a 2011;
institucionalizacdo, de 2011 a 2014, estagnacéo e desintegracéo, de
2014 a 2018 (LUIGI, 2017). Tal recorte esta ligado a instabilidade
politica vivenciada pela América do Sul no periodo descrito.
Atualizando tal recorte, vislumbrava-se nos anos 2020, um possivel
ressurgimento da organizacdo, como sera tratado adiante. Derivado
da Unasul, sete meses mais tarde surgiria sua vertente na area de
defesa, o Conselho de Defesa Sul-americano, CDS, discutido na
secdo seguinte®,

Em seu Tratado Constitutivo a Unasul se define como:

Um espaco de integracdo e unido nas &reas cultural,
social, econdmica e politica entre seus povos,
priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a
educacao, a energia, a infraestrutura, o financiamento
e 0 meio ambiente, entre outros, com vista a eliminar
a desigualdade socioeconémica, promover a inclusao
social e a participagdo cidadd, fortalecer a democracia
e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento
da soberania e da independéncia dos Estados
(UNASUR, 2008).

52 Um forte clima de otimismo pairou sobre a criagdo da Unasul e do CDS e isso repercutiu
imediatamente no circulo académico brasileiro, com inimeros artigos publicados, teses e
dissertacdes sobre ambos. Para esse trabalho levantamos dezenas de teses e dissertagfes
defendidas nas universidades brasileiras, a grande maioria caracterizada por uma
compreensivel euforia. No entanto, muitas das constatacdes e previsdes ndo se confirmaram
diante de disturbios politicos verificados na América do Sul e que ndo eram imaginados
naquela primeira década do século. Tais disturbios serdo abordados em seguida.

130



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

O item “S” do artigo 3 do Tratado (objetivos especificos) faz
referéncia a uma politica de cooperacdo na area da defesa:
“intercAmbio de informagdo e experiéncias em matéria de defesa”
(UNASUR, 2008). Para o Ministério da Defesa do Brasil, a Unasul:

é uma unido intergovernamental que integra as duas
unides aduaneiras existentes na regido: o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina
de Nagdes (CAN), como parte de um continuo
processo de integragdo sul-americana (MINISTERIO
DA DEFESA, 2013).

O contexto inicial da Unasul envolve especialmente dois
governos: Fernando Henrique Cardoso (governo FHC) e Luis Inécio
Lula da Silva (governo Lula) que, paradoxalmente, antagonizaram a
cena politica nacional por anos. Para Antunes (2020), em que pese 0
processo de integracdo sul-americana datar de periodo anterior,
ainda no governo ltamar Franco, sdo com as cupulas organizadas
durante o Governo FHC (2000 e 2002) que o processo de integracao
regional se acentuou, tornando mais evidente a demanda por uma
integracdo institucionalizada que levaria a constituicdo da Unasul,
inicialmente, CASA, Comunidade Sul-americana de Nagdes, ideia
que fora abracado pelo sucessor, Luis Inacio Lula da Silva
(ANTUNES, 2020).

Na mesma linha, Luigi (2017) apresenta uma reconstituicéo
historica do bloco regional, afirmando que a criagdo e atuagédo da
entidade deve ser vista como decorrente de quatro governos
consecutivos: Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e
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Dilma Rousseff (2011-2016)°%. Para o autor, naquele periodo do
inicio do século XX conviviamos com uma nova ldgica de insercdo
internacional do Brasil e consubstanciava-se a consolidacdo de uma
integracdo regional na América do Sul (LUIGI, 2017). J& Moraes
(2021) entende que a Unasul foi uma organizacdo que apresentava
tracos promissores visando instituir uma ampla integragéo regional
com todos os paises da América do Sul que assinaram sua criagéo.
Destaca que o Brasil desempenhou papel preponderante abrindo um
precedente para consolidar sua lideranca regional no subcontinente.
Nota-se, contudo, nas partes conclusivas de sua obra, nitida frustacdo
com o desfecho do processo e, mais ainda, com o atual estagio da
organizagao (isso no ano de 2021). Utilizando sempre um tempo
verbal no futuro do pretérito do indicativo, discorre seu texto
inserido na tdnica que tanto caracteriza esse recurso da gramatica,
ou seja, algo que poderia ter sido, mas ndo se confirmou®*.

Seria tecido um espaco biocednico organico,
estrategicamente ajustado a emergéncia da Bacia do
Pacifico como novo eixo global. Seria também
projetada a influéncia da américa do Sul, em seu
conjunto, como ator global relevante na conformacéo
da governanga mundial. [...] Esse horizonte [...]
naufragou de forma cataclismica em um grande
desastre geopolitico que abateu o Brasil ... 0 projeto
regional foi inviabilizado (MORAES, 2021, p. 156).

Com tom otimista em relagdo a organizagdo sul-americana
em seu estudo, Paiva (2016) entende que o contexto de formacéo de

53 De fato, no que diz respeito ao Brasil, desde o governo Temer (2016-2018) iniciou-se o
distanciamento da Unasul que culminou com a dentncia do Tratado no governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022).

54 Em que pese o tempo verbal utilizado, ressaltamos que, apesar de enfraquecida, a Unasul
nunca desapareceu na totalidade.
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blocos que caracterizou o inicio do século XXI justificava o esforco
pela construcdo da Unasul e que poderia fortalecer a regido num
contexto de profundas assimetrias regionais. Desta feita, 0s paises
lideres da regido, em especial Brasil e Argentina deveriam engendrar
esforgos no sentido da construgdo da entidade politica e econdémica
que viria a se compor. O autor também tece consideracdes
importantes a respeito da diferenciagdo entre a OEA e a Unasul,
organizacfes com caracteristicas distintas segundo ele, a primeira
apresentando na estrutura um modelo representativo em suas
instancias deliberativas, enquanto a Unasul propde o modelo
democratico de participacao cidadd em suas formas de representacéo
(PAIVA, 2016).

No governo Itamar Franco o preAmbulo de uma sonhada
integracdo sul-americana para além das tratativas do Mercosul se
deu com a proposta da Area de Livre Comércio Sul-Americana, a
ALCSA, em 1993, projeto que ndo vingou, mas lancou nuances para
uma integracdo intrarregional; naquele ano, Celso Amorim estava a
frente do Itamaraty. No governo seguinte de Fernando Henrique
Cardoso e sob a orquestracdo dos ministros Luiz Felipe Lamprea e
Celso Lafer a “sul-americanidade” foi reforcada com a assinatura do
Protocolo de Ouro Preto, 1994, que abria novos precedentes em
busca de uma integracdo mais efetiva no cone sul da América. Foi
no Consenso de Guayaquil, 2002, que se aprovou um documento
sobre integracdo na area politica e declarou-se a América do Sul
como uma “zona de paz e cooperacao”, assim como encaminhou-Se
a promocdo de uma integracdo na area da infraestrutura regional
(FARIAS, 2011).

55 O protocolo de Ouro Preto foi na pratica o seguimento ao Tratado de Assungéo (1991)
que instituiu o Mercosul. Assinado na cidade mineira pelos presidentes da Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai.
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Em trabalho mais recente e com diapaséo distinto dos autores
anteriores, Vitte (2022) aponta os problemas estruturais existentes
na Unasul que gradativamente a levou a uma certa “debilidade
institucional com pouca representatividade internacional” (VITTE,
2022, p. 23). A autora anota ainda certa falta de unidade quanto as
visdes sobre as questdes a serem enfrentadas pela Unasul no que se
referia ao sistema internacional ao qual a organizacéo fazia parte.

Foram os antecedentes de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso que oportunizou ao governo Lula encaminhar
algo mais efetivo e pragmatico em termos de cooperacao regional na
esfera da defesa e seguranca e com intensa atuacdo do ministro da
defesa Nelson Jobim que costurou aliancas necessarias para a
conformacéo da Unasul. No segundo ano do governo Lula surgia a
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), produto da
iniciativa conjunta com governos anteriores. Em 2008, a CASA seria
renomeada como Unido das Nagdes Sul-americanas, Unasul, e que
congregava todos os 12 paises do subcontinente. Houve reticéncia
por parte da Colémbia, pais com longo histérico de embate entre
conservadores e liberais e com auséncia de partidos de esquerda em
seu contexto politico até ent0°°. Nos demais paises sul-americanos,
historicamente, sempre houve alguma presenca progressista com a
existéncia de partidos socialistas e comunistas.

A Unasul propunha-se desta forma, a se conformar com uma
inovadora identidade regional sul-americana para além do ambito
econdomico do Mercosul, um “bloco unificado de concertagcao
politica e diplomatica” (PAGLIARI, 2010, p. 15). Assim, em
Brasilia, no dia 23 de maio de 2008 consolidava-se essa importante
etapa da integrag@o sul-americana com a consolidacdo do Tratado
Constitutivo:

56 Como se tornou publico nos circulos externos aos estudiosos, o presidente colombiano
Gustavo Petros, eleito em 2022, foi o primeiro presidente de esquerda da histéria do pais.
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Artigo 1

Os Estados Partes do presente Tratado decidem
constituir a Unido de Nagbes Sul-americanas
(Unasul) como wuma organizagdo dotada de
personalidade juridica internacional (UNASUR,
2008).

A operacionalizagdo funcional e os mecanismos de deciséo
obedeceriam a seguinte estrutura:

Os 6rgdos da Unasul sdo: a) O Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de governo; b) O Conselho de
Ministras e Ministros de RelagBes Exteriores; ¢) O
Conselho de Delegadas e Delegados; d) A Secretaria
Geral (UNASUR, 2008).

Um aspecto importante e que cumpre lembrar nesse periodo
em gue surge a organizagao e que foi determinante para o que viria
em breve é apontado por Vitte (2022) ao observar que apesar de estar
surgindo uma organizacdo regional, o que se viu foi uma énfase na
“unanime defesa da autonomia nacional em detrimento da Unasul”
(VITTE, 2022, p. 33), ou seja, a prioridade nacional seria
preponderante em detrimento ao conjunto multiestatal o que,
segundo a autora, produziu obstaculos gque levaram ao imobilismo:
“identidade regional é importante porque permite o desenvolvimento
de identidades mais amplas do que a identidade nacional” (VITTE,
2022, p. 34). Abdicar mesmo que parcialmente da énfase da
autonomia nacional € inerente a constru¢do de uma organizagao
regional em busca da integra¢do, como advoga Yan Richard (2014),
0 que n&o se verificou no caso em tela.
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Nesse sentido € o caso da pesquisa de Antunes (2020) que
entende que assim como o Brasil liderou o processo promissor de
integracdo regional, sua crise interna também foi responsavel pelo
enfraquecimento e ocaso da organizacdo. Segundo ele, ao envolver
todos os paises sul-americanos a partir de um governo de centro-
esquerda que buscava uma insercdo internacional mais atuante, a
derrocada brasileira desse mesmo governo e sua substituicdo por
outro com viés oposto impds uma reorientacdo na politica externa
brasileira, retirando a Unasul de sua prioridade e, mais que isso,
eliminando-a. A tese central do autor insere a seguinte logica para
chegar ao cerne da questdo: essa dependéncia da lideranca de um ou
dois players como se notou, demonstrou a fragil institucionalizagéo
da Unasul; ai reside a explicacdo do esvaziamento da organizacao
(ANTUNES, 2020).

Corroboramos essa perspectiva do autor ndo para explicar
propriamente a derrocada da Unasul, mas a baixa efetividade
historica da atuacdo das organizacbes de defesa sul-americana e/ou
latino-americana: a prevaléncia de politicas de governo na regido, o
que néo se verifica em outras partes do mundo quando politicas de
Estado preponderam & frente das organizagdes. Long (2022),
igualmente, vai por esse caminho ao relacionar as idas e vindas da
organizacdo aos governos que perpassam pela regido. Porém
menciona que no caso da Unasul, com exce¢do do governo de Jair
Bolsonaro, todos os demais que 0 antecederam se caracterizaram de
alguma forma em promover a integragdo sul-americana.

Convém realgar para melhor subsidiar a compreensdo dos
mecanismos de tomada da decisdo da Unasul que até o
esfacelamento no periodo recente (2019-2022) era cumprida sua
composicdo funcional: reunides, decisdes, encaminhamentos,
cumprimentos de mandatos em suas instancias acatariam essa
estrutura oficial da Organizagdo que visava, enquanto funcionou de
forma mais efetiva, uma perspectiva compartilhada das acdes.
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Segundo os documentos da entidade, buscava-se dessa maneira
construir uma identidade dentro de um espaco regional politicamente
integrado na busca de uma unidade sélida assim como o
fortalecimento do multilateralismo (UNASUR, 2008).

CONSELHO
DE CHEFES
DE ESTADO E
DE GOVERNO

CONSELHO
DE MINISTRAS
E MINISTROS
DE RELAGOES
EXTERIORES

CONSELHO
DE DELEGADAS
E DELEGADOS

Quadro 1 — UNASUL.: Mecanismos de tomada de decisao

Estabelecer os alinhamentos politicos, planos de agao, progra-
mas e projetos do processo de integragdo sul-americana e de-
cidir as prioridades para sua implementaca@o. Convocar reuniées
ministeriais setoriais e criar conselhos de nivel ministerial. Decidir
sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e
Ministros de Relagdes Exteriores. Adotar os alinhamentos politi-
cos para as relagdes com terceiros.

Coordenar posicdes sobre questdes centrais da integracao sul-
-americana. Desenvolver o didlogo politico e o acordo sobre
questdes de interesse regional e internacional. Propor projetos
de decisdes e preparar reunides do Conselho de Chefes de Es-
tado. Acompanhar e avaliar o processo de integragcdo como um
todo. Aprovar o programa anual de atividades e o orgamento ope-
racional anual da Unasul. Aprovar o financiamento de iniciativas
comuns. Implementar diretrizes politicas no relacionamento com
terceiros. Aprovar resolucoes e regulamentos de carater institu-
cional. Criar Grupos de Trabalho no ambito das prioridades defi-
nidas pelo Conselho de Chefes de Estado.

Implementar mediante a adogdo das disposi¢des pertinentes,
as decisdes do Conselho de Chefes de Estado e as resolugbes
do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores, com o apoio
da Presidéncia Pro-Tempore e da Secretaria-geral. Preparar as
reuniées do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores e
preparar projetos de decisdes, resolucdes e regulamentos para
sua aprecia¢do. Acompanhar o dialogo politico e a consulta sobre
questdes de interesse regional e internacional. Promover espa-
cos de dialogo que favoregam a participagado cidada no processo
de integragdo sul-americano. Propor ao Conselho de Ministros
dos Negocios Estrangeiros o projeto de orcamento operacional
anual ordinario para sua apreciagao e aprovagao.

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em: Long e Sufie (2022). Arte e digitalizacdo: Carlos José Takachi.

137




GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Para além desse mecanismo de tomada de decisGes exposto,
a Unasul conta ainda com doze Conselhos setoriais de acdes
especificas.

Quadro 2 — Estrutura Institucional da UNASUL

Conselho Energético Sul-americano

Conselho de Defesa Sul-americano

Conselho de Saude Sul-americano

Conselho de Desenvolvimento Social Sul-americano
Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
Conselho Sul-americano sobre o Problema das Drogas
Conselho Sul-americano de Economia e Finangas
Conselho Eleitoral da Unasul

Conselho Sul-americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Unasul
Conselho Sul-americano de Cultura

Conselho Sul-americano de Educacéo

Conselho Sul-americano em Matéria de Seguranca, Cidadania, Justica
e Coordenacédo de Agbes Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em: Long e Sufie (2022). Arte e digitalizacéo:
Carlos José Takachi.

Simdes (2019), analisa o declinio da Unasul e credita a
guinada da politica externa do governo Michel Temer o inicio do fim
da organizagdo. Em sua visao o presidente processou uma indicagédo
“sem fundamento” ao entregar a pasta das Rela¢des Exteriores a José
Serra, segundo ela, “tradicional politico do PSDB, partido
tradicional da direita, uma indicag@o sem precedentes e fundamento”
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(SIMOES, 2019, p. 09)%". Na visio da autora, ao querer se contrapor
ao governo anterior de Dilma Rousseff a politica externa brasileira
conduzida a partir dali por membros do tradicional adversario do
Partido dos Trabalhadores, voltou-se exclusivamente para uma pauta
comercial e econémica e afastou-se da pauta politica que melhor
caracterizava a Unasul.

Some-se a isso, lembra a autora, a ascensdo na maior parte
dos paises sul-americanos de regimes conservadores e a direita do
espectro politico no periodo, destacando Ivan Duque na Colémbia,
Mario Benitez, no Paraguai, Pedro Kucynski no Peru, Sebastian
Pifiera no Chile, Mauricio Macri na Argentina, agravaram o cenario
para os defensores da Unasul (SIMOES, 2019). Essa leitura da
autora converge com a de Mijares e Nolte (2021) quando esses
afirmam que “a polariza¢do ideoldgica eclipsou os vinculos e
compromissos regionais” (MIJARES; NOLTE, 2021, p. 101-102).
De fato, essa nova linhagem de dirigentes tinha perspectiva
diametralmente oposta aquela que substituia, tanto é que uma das
primeiras iniciativas dos governantes que também compunham o
Mercosul foi a suspensdo da Venezuela de Nicolas Maduro que
acabara de ingressar ao bloco. Sobre essa crise sul-americana e antes
mesmo do colapso maior da Unasul, Llenderrozas (2015) j& afirmava
sobre as dificuldades que tem o processo de integracao regional do
subcontinente em avangar. Previa o seguinte cenério:

As tendéncias globais, as dindmicas hemisféricas e as
condi¢gBes politicas internas estdo afetando o
funcionamento e a trajetéria da UNASUL [...] Como

57 H4 controvérsias nessa afirmagdo da autora, pois o PSDB ndo é um “partido tradicional
da direita” em que pese ter se convertido a adogdo de praticas neoliberais e se aliado, nesse
caso, sim, a partidos da tradicional direita. A julgar pelo préprio nome do partido, alguns
de seus quadros e origem, ndo seria bem um auténtico representante da direita brasileira. E
apenas uma ressalva e que ndo encerra, obviamente, essa discuss&o.
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consequéncia deste conjunto de fatores e pelas
caracteristicas do processo regional, afirma-se que a
UNASUL ndo tem capacidade para projetar uma
visdo estratégica comum ou uma agdo externa
concertada e o seu papel como estabilizador ou
mediador politico enfraquecera (LLENDERROZAS,
2015, p. 196).

Caminhando para um declinio inconteste, em 2022, dos 12
paises membros originais fundadores da Unasul apenas cinco nao
apresentaram denuncia ou suspensao e se mantinham participes da
organizacdo: Bolivia, Guiana, Suriname Uruguai, Venezuela. Sua
sede em Quito, Equador, fora fechada em 2018 a pedido do
presidente Lenin Moreno que pediu a devolugdo do prédio publico.

Contudo, fruto da frequente instabilidade que parece selar o
destino dos paises da regido, recente mudanca politica sul-americana
ocorrida entre os anos de 2022-2023 trazendo novamente regimes
majoritariamente progressistas na regido, outros ares pareciam
soprar em direcdo ao bloco regional: Brasil e Argentina anunciavam
o retorno ao bloco®®. Em nota oficial de 07 de abril de 2023 o
governo brasileiro declarava oficialmente:

Em um momento de retomada de suas principais
aliangas internacionais, o Brasil voltara a fazer parte
da Unido de NacGes Sul-americanas (UNASUL). O
decreto n° 11.475, assinado pelo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva [...] promulga o Tratado
Constitutivo da Unasul, passa a valer em 06 de maio
de 2023 e coloca o pais de volta no grupo criado

58 Antes, portanto, da eleicdo do direitista Javier Milei.
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durante o segundo governo do presidente Lula
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2023, s. p.)*.

Tal posicionamento fora confirmado no Diario Oficial da
Unido em 06 de abril de 2023 por meio do decreto n° 11.475:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso 1V,
da Constituicéo, e

Considerando que a RepuUblica Federativa do Brasil
firmou o Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes
Sul-Americanas, em Brasilia, em 23 de maio de 2008;
Considerando que o Congresso Nacional aprovou o
Tratado por meio do Decreto Legislativo n°® 159, de
13 de julho de 2011; e Considerando que o Governo
brasileiro depositou, junto aos Estados-Membros da
Unido de Nacg6es Sul-Americanas, em 6 de abril de
2023, o instrumento de ratificacdo ao Tratado, e que
este entrard em vigor para a RepuUblica Federativa do
Brasil, no plano juridico externo, em 6 de maio de
2023; DECRETA:

Art. 1° Fica promulgado o Tratado Constitutivo da
Unido de NagBes Sul-Americanas, firmado em
Brasilia, em 23 de maio de 2008, anexo a este
Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional atos que possam resultar em revisdo do
Tratado e ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio
nacional, nos termos do inciso | do caput art. 49 da
Constituicao.

5 Contudo, as eleicbes argentinas daguele mesmo ano poderiam comprometer tal
perspectiva otimista caso o candidato da extrema-direita Javier Milei saisse vencedor.

141



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Art. 3° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional os tratados e acordos que criem outras
instituicbes e organizagdes vinculadas & Unido de
Nagdes Sul-Americanas, nos termos do disposto no
art. 13 do Tratado.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 6 de maio de
2023.

Brasilia, 6 de abril de 2023; 202° da Independéncia e
135° da Republica (DIARIO OFICIAL, 2023, p. 04).

Em seguida, no dia 11 de abril o Brasil reapresentava sua
Carta de Ratificacdo do Tratado Constitutivo a Unasul. No entanto,
tal retorno de Brasil e Argentina, os dois paises de maior peso
econdémico e demogréafico da América do Sul, parecia confirmar
aquilo que essa pesquisa gradualmente constatava: a fragilidade
institucional da América do Sul com idas e vindas dos paises as
organizac0es criadas. Tal afirmacédo deve-se a constatacao de que um
processo de integracdo ou cooperacdo regional ndo deve ficar
submetido aos humores e dissabores de governos de ocasido e sim
tornar-se politica de Estado, independente da alternancia de poder.
Prova disso é que a eventual retomada da Unasul parecia estar ligada
aquilo que aconteceria nas elei¢fes argentinas em outubro de 2023 e
que confirmou a vitoria da extrema direita, pondo um fim na recém
retomada descrita. A Unasul entrou no contexto da polarizacéo
politica que tomou conta do subcontinente: partidos, politicos e
governos progressistas ou de esquerda olham com simpatia para a
Unasul, enquanto aqueles mais conservadores ou de direita, 0
contrério. E uma prerrogativa de integracdo equivocada e demonstra
falta de amadurecimento politico e institucional. Isso ndo ocorre
institucionalmente em outras partes do mundo como Europa,
América do Norte ou mesmo Asia, ndo com essa frequéncia. As
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organizacoes estdo além dessa dicotomia direita-esquerda.®® Nesse
sentido, entendemos que a Unasul e outras organizacdes latino-
americanos deveriam se espelhar nessa estabilidade europeia. Se isso
acontecer algum dia, provavelmente, ira colher melhores frutos
quanto ao sucesso da cooperacao regional, algo esperado e desejado
para a regido.

Apo6s anunciar o retorno & Unasul, o governo brasileiro
organizou a Reunido de Cupula de Chefes de Estado da Ameérica do
Sul, o Consenso de Brasilia, em maio de 2023 que reuniu os doze
paises sul-americanos onde a reativacdo da Unasul foi discutida, mas
n&o acordada.®! Apesar da expressdo “Consenso de Brasilia” ndo foi
isso que se verificou e na redacao da Declaracdo final do encontro
foi vetada mencdo a Unasul. Especialmente a posi¢do de Chile e
Uruguai jogam desalento as pretensdes de um possivel retorno da
Unasul, ao menos por ora. O presidente uruguaio foi categdrico:

Chega de institui¢@es, basta de institui¢bes. Vamos ao
tema da Unasul, vamos colocar o nome das coisas.
Quando assumimos o governo, saimos da Unasul. Em
seguida chegou o convite para ingressar no Prosul
[bloco de direita lancado em 2019], e dissemos néo.
Ou entdo ndo deixamos de ser clubes ideoldgicos que
tém vida apenas enquanto h& coincidéncia de
ideologias (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, s. p.).

Para Mijares e Nolte (2021) que buscam explicar a
desintegracdo da Unasul por meio de um ecletismo analitico, ou seja,

60 O Brexit &€ uma rara exce¢do. O Reino Unido foi o primeiro pais a deixar a Uni&o
Europeia em mais de sessenta anos.

61 Estiveram presentes 11 chefes de Estado. O Peru foi representado pelo chefe do
Conselho de Ministros devido a forte crise politica naquele pais.
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enfatizando um pluralismo integrativo da entidade que ndo se
verificou, a entidade fracassou. Trata-se de um empenho intelectual
dos autores que a despeito de uma analise posterior aos
acontecimentos recentes da organizacao, entendem que, por maiores
que sejam os esforcos, dar conta da explicacéo de tal declinio é tarefa
hercllea e improvavel de ser capturada em toda sua plenitude diante
da complexidade do enfraquecimento da entidade e na perspectiva
de uma “hist6ria do regionalismo latino-americano caracterizado por
uma resiliéncia das organizagdes regionais” (MIJARES; NOLTE,
2021, p. 84). E com andlise tanto em retrospectiva como em
perspectiva, 0s autores tecem comentarios pouco otimistas para a
reconstrucdo de uma organizacao regional sul-americana:

A regido americana baseada em uma identidade
comum e valores compartilhados tornou-se ilusoria.
Mesmo antes da criacdo da organizagdo, a América
do Sul era uma regido fraturada por identidades
sobrepostas. [...] A polarizacao ideoldgica eclipsou 0s
vinculos e compromissos regionais. [...] Além disso,
a crise venezuelana, inicialmente confinada como um
problema sul-americano para o qual os governos sul-
americanos buscavam uma solucdo, tornou-se um
problema internacional que ultrapassa a regido. [...] A
andlise da desintegracdo da Unasul revela desafios
estruturais e fatores de estresse para o regionalismo
sul-americano. [...] Futuras mudangas de governo
podem dar novo impulso ao regionalismo sul-
americano, e algumas experiéncias como a Unasul
(como a cooperacdo em conselhos setoriais) podem
ser usadas como blocos de construcdo. No entanto,
como mostra nossa andlise, reconstruir uma forte
organizacdo regional sul-americana ndo sera facil
(MIJARES; NOLTE, 2021, p. 101 - 102).

Claro esté a perspectiva pessimista dos autores e ndo ha como
negar os desencontros da integracdo regional sul-americana. Porém,
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qual comportamento devem observar estudiosos do assunto na
analise critica dos fatos politicos e que discordam de uma simples
aceitacdo da ideia de “destino”, de encaminhamentos equivocados
do regionalismo sul-americano? Corroborar os fatos, se adaptar,
propor caminhos? O analista ndo deve ignorar os sinais dados dos
encaminhamentos equivocados, mas pode buscar propostas para
insistir em um regionalismo prospectivo, diferente dos obedecidos
até entdo, sem desconsiderar o alerta dado pelos autores: “nao sera
tarefa facil.” Um erro constatado e que deve ser buscado em
eventuais propostas futuras parece estar claro: as organizacGes
regionais sul-americanas ndo podem estar sujeitas a humores de
governos de ocasido, ou seja, a entidade regional deve agir como
entidade supragovernamental. Nesse sentido, deve ter como
referéncia outras experiéncias de cooperacdo regional que ndo se
restringem a partidos ou governos que estdo circunstancialmente no
poder. Nenhuma entidade regional deveria estar sujeita a uma
perspectiva ideoldgica circunstancial.

Como dito por Mijares e Nolte (2021), “futuras mudancas de
governo podem dar novo impulso” as organizagdes, porém, o futuro
préximo da Unasul € uma incognita que produz certa inquieta¢do nos
estudiosos do tema devido a frequentes mudangas no contexto
politico da América do Sul. Em contexto ndo muito diferente dessa
incerteza estd o Conselho de Defesa Sul-americano vinculado a

Unasul e tema da proxima sessao.

O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO DA UNASUL -
CDS

O Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) surgiu no esteio
da Unasul como sua vertente em defesa e seguranga. Durante a 132
sessdo ordinaria do Parlamento do Mercosul, realizada em
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Montevidéu, Uruguai, um dos principais artifices de sua criacdo, o
ministro da defesa, Nelson Jobim tornava claro seu objetivo:
“composto pelos ministros da defesa de todos os paises do
subcontinente e teria como principal objetivo ser um espago para
discutir e identificar fatores de risco a regido” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008). Tornando claro que o Conselho deveria atuar
em fina sintonia com a Organizacéo das Nagdes Unidas®?, o entdo
Ministro da Defesa ndo escondia uma preocupacdo de carater
estratégico que perpassava a nova organizacgdo, particularmente com
as reservas naturais sul-americanas:

A regido tem as maiores reservas mundiais de agua
potavel, é grande fornecedora de alimentos e esta se
transformando em polo produtor de energia. A
integracdo dos esforcos de defesa pode diminuir os
custos do reaparelhamento e da modernizagdo das
forgas armadas nacionais e aumentar sua eficiéncia,
gragas a maior facilidade de deslocamento de tropas
e de equipamentos dentro da regido (JOBIM, 2008, s.

p.)-

Quatro anos mais tarde, Celso Amorim, outra voz com
participacdo decisiva nesse momento de construcdo da nova
organizacéo, reafirmava a preocupacéo inicial tecendo discurso no
mesmo diapasao:

62 Atuar em sintonia com as NacgGes Unidas significa, entre outras demandas, corroborar
com o artigo 52 da Carta das Nagdes Unidas que reza: “Nada na presente Carta impede a
existéncia de acordos ou de entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais que forem suscetiveis de uma acédo
regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam compativeis
com os Propésitos e Principios das Nagdes Unidas” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 12).

146



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Nosso objetivo maior é criar uma zona de paz e
cooperacdo. [...] Essa criacdo da zona de paz e
seguranca, em que o conflito armado é praticamente
banido do processo de mudanca da regido, é algo
extremamente importante. Este é o ponto principal.
Outro elemento [...] de certa maneira, [...] a defesa
dos nossos recursos naturais. De quem estamos
defendendo os nossos recursos naturais? [...] O que
nos temos que desenvolver é a capacidade dissuasoria
para que, na eventualidade, que ndo podemos excluir,
de um conflito entre terceiros paises, a nossa regido
venha a ser objeto de algum tipo de cobica
internacional e, portanto, de algum gesto de agresséo
(AMORIM, 2012).

Os discursos oficiais tornavam claro que a nova entidade que
surgia era uma iniciativa brasileira, embora a Venezuela também
tenha se posicionado ativamente no mesmo sentido, mas com
interpretacdo diferente. Muitos foram os trabalhos académicos e as
respectivas publicacGes sobre o CDS que se multiplicaram no Brasil
e América do Sul ao longo da segunda década do século presente e
que vociferavam a necessidade de sua existéncia. Convergiram na
compreensdo de que o Brasil ocupou papel proativo e de lideranca
na criacio da nova entidade cooperativa de defesa na regiso. E o caso
da pesquisa de Abdul-Hak (2013) que entende que a constitui¢do do
CDS delimita um ponto de inflexdo daquilo que se verificou até o
periodo da Guerra Fria, ou seja, cooperacdo militar hemisférica
atrelada aos Estados Unidos, (ABDUL-HAK, 2013), viséo
partilhada por outros estudiosos como é Comini (2015) que destaca
em seu trabalho uma visdo critica a percepcdo equivocada de
governos de que teria havido fécil consenso em torno da cria¢do do
CDS: apresenta as divergéncias de interpretacdo entre Brasil,
Colémbia e Venezuela, daquilo que deveria ser efetivamente a nova
instancia de defesa e seguranca sul-americana (COMINI, 2015).
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De fato, conforme Comini (2015), por ocasido das discussdes
a respeito da criacdo da organizagdo regional de defesa sul-
americana, o Brasil entendia que essa futura entidade ndo deveria
aparentar uma organizagdo com fins militares tal qual representava
a OTAN, mas, sim, uma instancia de dialogos e resolugbes em
termos de defesa para problemas nos quais envolvessem os paises
sul-americanos. Ja a Venezuela ha época comandada por Hugo
Chévez se opbs ao Brasil e propunha uma organizacdo
pragmaticamente ofensiva, um “bloco geopolitico de poder” para
fazer frente as pretensdes norte-americanas que na época
tensionavam a regido como o restabelecimento da IV Frota do
Atlantico ou o Plano Colébmbia de 1999 instituido no pais
homoénimo. Convém lembrar que ha época a regido estava
tensionada por questdes militares envolvendo alguns vizinhos,
especificamente, Venezuela, Colémbia e Equador. A proposta
venezuelana seria derrotada. Tinhamos, portanto, na génese do CDS
duas propostas em confronto: um férum de diadlogo proposto pelo
Brasil versus a proposta da criagdo de uma alianca de seguranca
coletiva, ideia liderada pela Venezuela (COMINI, 2015).

Portanto, a criacdo do Conselho de Defesa da América do Sul
em 2008 foi uma iniciativa do governo Lula com alguns de seus
auxiliares protagonistas como Nelson Jobim, Celso Amorim e
mesmo antes desses, Luis Gushiken, idealizador de uma perspectiva
estratégica que antecedeu ao CDS no ambito do Nucleo de Assuntos
Estratégicos (NAE), atrelada a Secretaria de Comunicacdo de
Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica
(SECOM) da qual era o chefe da pasta. Foi nessa esfera que foi
criado o projeto Brasil Trés Tempos que antecedeu alguns ditames
do futuro CDS. Nos dizeres dos documentos:

O Brasil 3 Tempos tem por finalidade: definir
objetivos estratégicos nacionais de longo prazo que
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possam levar a construcdo de um pacto entre a
sociedade e o Estado brasileiros acerca de valores,
caminhos e solugBes para a conquista desses objetivos
estratégicos; e criar condicbes para a
institucionalizagdo da gestdo estratégica dos
objetivos nacionais de longo prazo. (...). A dimenséo
global trata da posi¢do do Brasil e sua participagéo
nos  processos internacionais. Devem  ser
considerados os fatores geopoliticos, a conjuntura
mundial e a atual estatura politico-estratégica do
Brasil, como base para a projecdo internacional do
pais, conduzindo-o, cada vez mais, para o centro do
processo decisorio internacional (NAE, 2004, p. 05-
20).

E nesse contexto de busca de uma definicdo estratégica e
“projecdo internacional do pais” citado nos documentos durante o
governo Lula que devemos, em principio, conceber o predmbulo do
CDS. Abdul-Hak (2013) afirma que o Conselho trazia imbuida em
sua concepg¢do uma identidade sul-americana de defesa baseada em
valores e principios comuns. Essa identidade também seria baseada
nas caracteristicas e situacdes especificas das diversas vertentes
geograficas sul-americanas.

Embora pensado como instancia estratégica, durante sua
breve existéncia foi um érgdo de consulta como de fato pretendia o
Brasil e como demonstra seus documentos (MINISTERIO DA
DEFESA, 2017). Dessa forma, em 11 de dezembro de 2008, em
Santiago, Chile, os chefes de Estados e de governo sul-americanos
criavam a organizacao:

Considerando a necessidade da Unasul de contar com
um 6rgédo de consulta, cooperacao e coordenacdo em
matéria de Defesa, resolvem:
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Cria-se 0 Conselho de Defesa Sul-Americano como
instdncia de consulta, cooperacdo e coordenagdo em
matéria de Defesa em harmonia com as disposicdes
do Tratado Constitutivo da Unasul em seus artigos 3°
letra S, 5° e 6° (MINISTERIO DA DEFESA, 2017,
p. 66)53.

Em seus documentos o CDS aponta para trés propositos
principais: a) estabelecer uma zona de paz no cone sul da América;
b) construir uma identidade sul-americana em termos de defesa; ¢)
consolidar uma cooperacdo regional em termos de defesa por meio
do consenso (MINISTERIO DA DEFESA, 2017). Como um dos
doze conselhos da Unasul, esteve inserido nos mecanismos de
operacdo da organizacdo a qual pertence.

O contexto politico da época favorecia a possibilidade da
criacdo de um Orgao nesses termos e que poderia levar a uma inédita
organizagcdo ndo monroista no cenario geopolitico regional; a
perspectiva de realimentar a industria de defesa nacional era,
igualmente, debatida para prover um mercado de armamento em
potencial existente na porcdo sul do continente (ABDUL-HAK,
2013; PADULA, 2022). Eram os ingredientes necessarios ao
encaminhamento de uma instancia com carater de consulta de
defesa. Conveém lembrar que em 2008 ocorrera importante incidente
bélico que para muitos potencializou a criacdo do CDS: a Colémbia
atacara um agrupamento das FARC em territorio equatoriano
levando a uma crise diplomética e motivando, entdo, a discussao
para a criagdo de uma entidade de defesa nos moldes daquilo que
viria a se constituir o CDS.

63 Os paises membros do CDS: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, ou seja, todos os paises sul-
americanos. Além do CDS, a Unasul contava ainda com outros onze Conselhos.
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Essa crise no quadrante andino da América do Sul tornou-se
uma janela de oportunidade para a construcdo de uma unidade
regional de defesa e encaminhar uma nova arquitetura de seguranca
regional. Long e Sufie (2022) afirmam que a razdo desse
florescimento residia na percepcao sul-americana de que os Estados
Unidos eram o motivo do tensionamento e instabilidade regional ja
que a poténcia era indbil para assumir o papel de mediadora
imparcial, pois defendia interesses na Colémbia (Plano Colémbia) e
o Brasil soube aproveitar a oportunidade (LONG; SUNE, 2022).

Battaligno (2009) tem interpretacdo similar a Long e Sufie ao
analisar o cenario na época de constituicdo do CDS. Entende que a
ressignificacdo da conjuntura no ambito da defesa sul-americana
motivou os Estados da regido a rumarem para o CDS. Cita uma
maior investida dos Estados Unidos na regido como o Plano
Colbmbia (1999), a reativacdo da Quarta Frota (2008) que deixaram
0s paises sul-americanos apreensivos. Essa perspectiva tracada por
Battaglino converge com o discurso do entdo ministro das relagdes
exteriores do Brasil, Celso Amorim, como mencionado
anteriormente. O autor enumera trés funcdes principais que o CDS
deveria cumprir: 1) atuar como gerenciador de crise entre os Estados
da regido num momento de incremento das tensdes regionais; 2)
encaminhar a construcdo de um pensamento regional de defesa; 3)
fortalecer o desenvolvimento de uma industria regional bélica que
minimizasse a distancia tecnoldgica entre os paises sul-americanos
e 0 mundo desenvolvido (BATTAGLINO, 2009). Para o autor, o
CDS viria a ser 0 novo regente no ambito institucional que poderia
viabilizar a confluéncia dos interesses regionais assim como mediar
as dificuldades emergentes. Igualmente a nova organizacao seria o
mecanismo para a superacgdo das tradicionais capacidades militares
no campo tecnoldgico por meio de uma cooperacdo mutua e de
fornecimento de informacdes no campo da defesa e contribuindo
para a melhoria da percepcdo de ameaca interestatal; a interacdo
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entre funcionarios de alto nivel e do corpo diplomatico permitiriam
a perspectiva otimista, afirma Battaglino (2009).

Ja em sua pesquisa sobre a leitura do pensamento militar
brasileiro e sul-americano em relagdo a perspectiva de uma
cooperacdo regional sul-americana, Medeiros (2010), pesquisador
académico e militar, advoga que ndo ha unanimidade sobre a
percepcao de ameaca no pensamento militar sul-americano.

H& uma grande variacdo de percepcbes militares
sobre ameacas a seguranca dos Estados sul-
americanos. Com diferentes graus de intensidade, as
principais ameacas se referem aos seguintes
fenomenos: “ameacas classicas, “ameagas internas”,
ameagas transnacionais” ¢ ameagas extrarregionais.
Dificilmente h4 caso em que a preocupacdo dos
militares se refere a apenas um dos tipos acima
sugeridos. Geralmente, ocorre uma combinacdo de
percepc¢des de ameagas em que o estabelecimento de
graus de prioridade torna-se tarefa &rdua
(MEDEIROS FILHO, 2010, p. 181).

Entrevistas que realizamos com oficiais brasileiros durante a
pesquisa corroboram o pensamento de Medeiros; € comum 0s
envolvidos apontarem mais de uma ameaga, mas ha uma forte
convergéncia: entendem ser as reservas naturais brasileiras, motivo
de preocupacao destacada. Medeiros constata haver forte resisténcia
do pensamento militar sul-americano a politicas de integracdo
regional quando o quesito é defesa, uma vez que os militares séo
“autores de suas politicas” cuja formagdo obstrui 0
compartilhamento de politicas de seguranca entre vizinhos,
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dificultando, portanto, o processo de cooperagdo regional.®*
Confirma sua tese com a ideia de que cooperacao regional pressupde
“sinceridade e confiabilidade” entre vizinhos, enquanto a
perspectiva militar trabalha com o carater dissuasorio nas politicas
de defesa e dissuasdo que “repousa na desconfianga e temor ao
potencial adversario” (MEDEIROS FILHO, 2010, p. 16). Nessa
perspectiva, 0 pensamento militar 1€ o vizinho regional mais com
uma perspectiva hobbesiana realista que cooperativa liberal: “o
vizinho continua a ser uma ameaca latente e constitui fator negativo
para o processo de integracdo regional” (MEDEIROS FILHO, 2010,
p. 16). Sdo conclusBes de sua pesquisa que pressupde a América do
Sul como regido de estabilidade externa e instabilidade interna.

Com a criagdo do CDS houve a proposicdo de uma
alternativa a concertacdo geopolitica sul-americana, destoando da
historica tradicdo de alinhamento quase incondicional aos Estados
Unidos e encaminhando-se agora para uma proposta regional mais
autbnoma e assertiva. Tal opgdo deve ser lida no contexto que
acompanhou toda a primeira década do presente século na América
do Sul em que majoritariamente, a excecdo da Colémbia, os paises
foram tomados por regimes ditos progressistas, de esquerda ou
centro-esquerda, movimento esse que ficou conhecido pela alcunha
onda rosa, fenbmeno que ndo deixou de ser surpreendente devido ao
dominio historico no subcontinente da tradicdo conservadora e
oligarquica, quando ndo regimes ditatoriais ou, no maximo,
“governos conservadores formados democraticamente” (SILVA,
2019, p. 17).

Com o movimento antipoda que se seguiu a partir da metade
da segunda década do século, rumou-se a politica integracionista sul-
americana para outros ares. Contudo, como dissemos anteriormente,

64 Embora o autor tenha notado em seus questionarios menor resisténcia quando os
militares sdo mais jovens.
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ha& de se frisar que uma organizacdo de cooperacdo em qualquer
ponto do planeta ndo deveria se pautar por orientacdes ideoldgicas,
mas por orientacdes pragmaticas ou, parafraseando Morgenthau, o
interesse politico ndo deve ser nem de direita, nem de esquerda, mas
objetivo. Nos soa equivocado se desfazer de algum conhecimento
adquirido como foi o caso do que se verificou com o0 CDS, em nome
de preconceito ideologico, pois foi efetivamente isso que se verificou
quando da recente guinada conservadora sul-americana na metade
dessa segunda década do século.

Diferentemente do que se passou durante vigéncia do TIAR,
0 CDS apresentou um periodo de relativo afastamento dos Estados
Unidos e sua inconteste lideranca no sistema interamericano. Sobre
isso, Santos, Rodrigues e Leite (2019) afirmam que o Conselho se
configurou na “primeira experiéncia de integracdo em matéria de
defesa na regido com foco na construcdo de uma identidade nas
formulacdes e praticas das politicas de defesa na América do Sul”
(SANTOS, RODRIGUES, LEITE, 2019, p. 01). Na mesma linha
Pagliari (2014) entende que ‘““a proposi¢do para a criacdo de um
Conselho de Defesa Sul-Americano, no &mbito da Unasul, € um
avanco positivo para a concertagdo sul-americana na area de
seguranca (PAGLIARI, 2010, p. 16) e igualmente convergindo nesse
sentido, Fuccille (2014) teceu consideracGes promissoras sobre a
entidade sul-americana: “o Conselho de defesa Sul-Americano tem
aparecido como um importante espaco de concertacdo onde [...]
importantes avancos tém sido registrados [...] na temética de
seguranca e defesa (FUCCILLE, 2014, p. 123). S&o impressoes de
estudiosos do tema que escreviam concomitantemente ao desenrolar
da organizagdo e dos fatos. Um dos “importantes avangos” citados
acima referia-se a retomada da inddstria de defesa nacional.

Analisando sob a perspectiva argentina, Comini (2015)
corrobora a tese ja aventada que durante a idealizacdo do CDS foram
dois os protagonistas principais, Brasil e Venezuela, enquanto a
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Argentina adotou em um primeiro momento uma postura reticente
em relacdo a nova entidade que surgia, para depois adotar apoio ao
projeto (COMINI, 2015).% O autor entende que a estratégia de
defesa perpetrada pelo governo Lula da Silva com inegéavel
pretensdo de maior assercdo geopolitica, passava pela existéncia de
um Conselho de Defesa Sul Americano, ja que o Brasil identificava
a regido como um espaco com possibilidades de desenvolvimento
industrial, particularmente quanto a industria da defesa: enxergava
probabilidade de cooperacdo nessa area com 0S Vizinhos,
mecanismos para encaminhar essa logica e simultaneamente
estimular a confianga regional como meio de solucionar eventuais
conflitos (COMINI, 2015). O autor lembra ainda que o CDS foi
organizado em 2008, mas remonta a iniciativas anteriores brasileiras
como o Projeto Brasil em Trés Tempos (2004) e o proprio Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) de 2007. O governo brasileiro
evidenciava com essas e outras iniciativas a busca de maior insercéo
internacional concomitantemente a um ideério regional de maior
estreitamento entre os paises sul-americanos.

Para além das divergéncias iniciais com a Venezuela ja
retratadas, também a participacdo inicial da Colémbia apresentou
problemas. Sob vigéncia do presidente Alvaro Uribe o governo
colombiano emitiu a seguinte nota: “Colombia ndo pode ser parte do
Conselho de Seguranca Conjunta da América do Sul, dadas as
ameagcas de terrorismo e as derivagdes conhecidas”. Tal justificativa,
especialmente por meio das expressoes “as ameagas de terrorismo
conhecidas” est4 claramente ligada as condicdes politicas internas de
um pais em guerra civil, principalmente contra as FARC (mas
também outros grupos), além da questdo do narcotrafico desde os
anos 1970.0 entdo presidente colombiano, desconfiava de uma
América do Sul mais propensa a esquerda tendo como principais

85 Como ja havia ocorrido com a propria criagdo da UNASUL.
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inimigos internos guerrilnas marxistas e maoistas. No entanto, o
governo brasileiro deixava claro nas reunides que ndo pretendia
deixar a Colémbia a margem da nova organizacdo. Apds intensas
negociagOes conduzidas por Nelson Jobim, assim como a submisséo
a aceitacdo da imposicdo colombiana a algumas clausulas,
especialmente a que versava diretamente sobre “grupos violentos”,
0 pais ingressou ao grupo (PAGLIARI, 2010). Dessa maneira, todos
0s paises sul-americanos passaram a fazer parte do Conselho.

De acordo com Villa e Bragatti (2015) por ocasido da
consolidacdo do CDS havia trés projetos de politica externa sul-
americana que orientavam 0s respectivos paises membros. Um
primeiro grupo de paises com o Brasil a frente era formado pelos
membros do Mercosul que apostavam em uma postura autbnoma,
porém sem distanciamento dos Estados Unidos. Um segundo grupo
era composto por Colémbia e Chile e direcionavam suas prioridades
para uma agenda fortemente positiva em relacdo a poténcia e o outro
grupo, composto pela linha bolivariana sul-americana (Venezuela,
Bolivia e Equador) com uma proposta distante e mais arraigada
ideologicamente, que propunha maior afastamento dos Estados
Unidos.

Para operacionalizar as atividades do CDS apos a fase de
construcdo da nova organizacdo de defesa, foi instituida uma
instancia maxima, o Conselho de Ministros de Defesa que se reunia
anualmente para elaboracdo de um plano de acdo e outras
deliberagdes. Ja a instancia executiva era formada pelos vice-
ministros de Estado, igualmente se reunindo semestralmente
(MINISTERIO DA DEFESA, 2017). Houve aumento da
importancia da “modalidade multilateral” que exerciam as
Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas (CMDAS) no
periodo que sucedeu a Guerra Fria, dai a importancia do Conselho
(SAINT PIERRE; PALACIOS, 2012).

156



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Seguindo o0 modelo europeu de integracdo, a presidéncia do
CDS era rotativa, sempre coincidentemente ao pais que, igualmente,
exercia a presidéncia da também rotativa Unasul. Desde sua
fundacdo as atividades do CDS estiveram amparadas em quatro
eixos tematicos: a) Politica e defesa; b) cooperacdo militar e
operacdes de paz; c) Industria e tecnologia em defesa; d) Formacao
e capacitacio (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

Dentre outros aspectos, tais iniciativas tinham o propdsito de
promover, igualmente, uma industria militar e estabelecer uma
perspectiva conjunta de defesa e estreitamento das articulacbes
estratégicas para a regido (PAGLIARI, 2010). A proposta do CDS
apontava para uma perspectiva autbnoma de integracao regional na
area militar, embora em seus dez anos de funcionamento sempre
tornou claro gque se tratava de um foro de discussdo e consultivo e
ndo de efetiva agdo militar: conforme apontado anteriormente, nesse
sentido, prevaleceu a prerrogativa brasileira em detrimento da
venezuelana®®.

Assim como o CDS esteve circunscrito ao ambito da Unasul,
igualmente, o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED),
circunscrevia-se ao CDS, um nucleo de producédo intelectual com
intensa producdo de estudos sobre defesa na América do Sul®’.
Criado em 2009, um ano apés a criacdo do CDS, o CEED foi uma
iniciativa dos Ministros de Defesa da Unasul e concebido para “gerar
um pensamento estratégico no nivel regional” sul-americano
(CEED, 2010). Com sede em Buenos Aires, Argentina, era uma
instancia de foro permanente e de acordo com seu estatuto tinha entre

% Reza 0 artigo 1 do Tratado Constitutivo do CDS sobre sua natureza: “Cria-se 0 Conselho
de Defesa Sul-Americano como instncia de consulta, cooperacdo e coordenacdo em
matéria de Defesa” (CDS, 2008, p. 66).

67 Relatdrios e anuarios com dados estatisticos detalhados e planos estratégicos. O dGltimo
“Estudo Prospectivo América do Sul 2025 fora publicado em 2018.
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seus objetivos a producdo de um pensamento estratégico em ambito
regional, a construcdo de uma identidade regional, assim como uma
perspectiva integrada e compartilhada na defesa sul-americana. Tais
perspectivas com demonstracéo de autonomia regional e proposta de
maior altivez ndo condizia com o perfil de novos governos que
ascenderam na América do Sul a partir da segunda década dos anos
2010. O declinio da Unasul e do CDS néo pode ser visto dissociado
de tal realidade®®,

A imagem a seguir retrata esquematica e historicamente a
evolucéo da cooperacéo regional em defesa sul-americana a partir da
JID em 1942 ao CDS em 2008.

Um fator relevante a considerar foi a percepgédo de que uma
importante razéo para a existéncia da entidade residia no fato de que
nenhum pais sul-americano detinha plenas condigdes de,
individualmente, garantir sua seguranca, fosse tradicional, fosse
multidimensional e dessa forma uma iniciativa coletiva seria
apropriada (ROCHA, 2018). E convergindo com a tese de Pagliari
(2009) sobre a existéncia de uma identidade sul-americana, Rocha
(2018), igualmente entende que o CDS consolidaria tal perspectiva
de engendrar uma identidade politica a identidade geogréfica,
segundo ele, ja consolidada na regido (ROCHA, 2018). Assim, o
pragmatismo orientou os paises da Unasul a encaminhar uma
entidade que coletivamente supriria tal deficiéncia promovendo uma
cooperacdo estatal, particularmente aquela relacionada as novas
ameacas.

8 O uso do tempo verbal no pretérito justifica-se, pois, apesar de oficialmente ndo extinta,
0 acesso a informacédo da entidade foi encerrado. Oferecia aos pesquisadores um vasto e
rico acervo com estudos e relatorios na area de defesa e seguranca na América do Sul.
Lastimamos, sobremaneira, saber do encerramento das atividades e a retirada do portal do
ar, visto que era uma de nossas fontes de pesquisa. O fechamento do CEED d& uma
dimensao do golpe que sofreram Unasul e CDS e seu ocaso diante da nova realidade politica
sul-americana. Inequivocamente impds-se um desmoronamento de uma breve ordem
regional.
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Figura 7 — Evolugdo da Cooperacéao em Defesa Regional —
Antecedentes da criacdo do Conselho de Defesa da UNASUL
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Figura 8 — OrganizacGes de Defesa Regional — Cronologia das
politicas de defesa nos planos internacional, regional e doméstico
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Em um balango sobre os dez anos de existéncia do CDS,
Fuccille (2018) defende o protagonismo adquirido pela tematica da
defesa e seguranga nos ultimos anos, exaltando as iniciativas de
cooperacdo em seguranca regional ocorridas na Ameérica do Sul
(FUCCILLE, 2018). Em sua visdo, a passagem de um sistema
desconexo de seguranca coletiva para um mais assertivo em
seguranga cooperativa foi um ganho, levando a um sistema mais
dindmico. Porém, o autor, igualmente, lamenta os descaminhos
sobre o difuso e incerto encaminhamento dos dirigentes sul-
americanos, demarcando sombrias perspectivas sobre a cooperacao
regional contemporanea da América do Sul (FUCCILLE, 2018).

Tal qual a discussao sobre o declinio e estagnacdo da Unasul,
a mesma perspectiva foi langada ao CDS. Como discutido, o
Conselho foi uma iniciativa inédita na regido com a prerrogativa de
uma agenda estratégica propria (PADULA, 2022). Hoje encontra-se
inerte. O que se constata € que uma possivel retomada de suas
atribuicdes ou recriacdo de algo similar parece estar circunscrita ao
horizonte dos humores politicos que rondam a América do Sul que
esteve submetida nos Gltimos anos a um claro embate ideoldgico
entre direita e esquerda e que refletiu sobre as organizacbes
regionais: Unasul, CDS, Mercosul. Tal contenda ndo esta de toda
superada e o futuro é incerto. N&o deveria ser, mas, parece estar claro
que projetos de cooperagdo em defesa regional, estdo submetidos a
esse contexto e por ora, 0 CDS segue desativado devido ao que se
processou contra a Unasul, alvo de uma conjuragéo politica. Como
exposto na se¢do anterior, a0 menos uma discusséo foi encaminhada
recentemente (2023) em relacdo a politica integracionista sul-
americana, mas ndo houve consenso e nem grande receptividade em
relacdo a retomada da Unasul. Esse debate estd em curso na America
do Sul.
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O FORUM PARA O PROGRESSO NA AMERICA DO SUL -
PROSUL

O Forum para o Progresso na América do Sul, Prosul, foi o
ultimo capitulo nesse percurso de organizacOes relacionadas ao
sistema interamericano de defesa. Configurou-se uma entidade
efémera, uma iniciativa intempestiva diante da precipitada
depreciacdo ao qual foi destinada a Unasul, ja que se tinha, no
minimo, algum acumulo de conhecimento e experiéncias na
organizacdo que foram totalmente menosprezadas. Contudo, faz-se
necessaria a abordagem de sua breve existéncia para uma
contextualizacdo geral do tema relacionado a orquestracdo regional
sul-americana em defesa e seguranca.

O Prosul despontou no contexto de redirecionamento
ideoldgico que irrompeu na América do Sul na segunda metade dos
anos 2010. Nesse contexto, no dia 15 de abril de 2019 o governo
brasileiro denunciava a Unasul:

O governo brasileiro denunciou, no dia de hoje, 0
Tratado Constitutivo da Unido de Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL), formalizando sua saida da
organizacéo. A decisdo foi comunicada oficialmente
ao governo do Equador, pais depositario do acordo, e
surtird efeitos transcorridos seis meses a contar da
data de hoje (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2019)%,

Tal iniciativa viera no esteio do anuncio da Declaracdo de
Santiago pouco antes, em 22 de margo de 2019 que criou o Prosul,

69 Deve ser considerado que tal decisdo foi tomada por um governo recém-eleito, com pouco
mais de trés meses de existéncia.
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cercado de incertezas e controversas. Naquele contexto de derrocada
dos regimes progressistas sul-americanos e ascensdo de uma onda
conservadora ocorria uma apressada desconstrucdo da Unasul e
CDS™.

No curto periodo entre marco e abril de 2019 o governo
brasileiro anunciou duas medidas transformadoras da integragdo: em
22 de margo anunciou a adeséo ao Prosul e em 15 de abril do mesmo
ano, portanto, menos de um més, denunciou o tratado constitutivo da
Unasul.

Inicialmente, o emergente Prosul fora caracterizado como
um espaco regional de coordenacdo e cooperacdo, um novo bloco
anunciado com a proposta de uma “integragdo mais efetiva”, mais
flexivel e mais enxuta ao que se tinha até entdo, ou seja, a Unasul.
Contudo, na prética a leitura da Declaracéo de Santiago revelava que
se acrescentava muito pouco ao que havia até entdo. Participaram do
ato de fundacdo os chefes de Estado da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Ficaram de fora,
Bolivia, Suriname, Uruguai e Venezuela’™. O documento trazia
afirmacdes frivolas e redundantes que pouco acrescentavam ao que
ja se tinha em experiéncias regionais até entdo. No que diz respeito
as questdes de defesa e seguranca, igualmente, as afirmacdes sdo
repetitivas:

0 No caso brasileiro, o afastamento da Unasul comegou ainda no governo Temer e se
consolidou no governo de Jair Bolsonaro com a cartilha doutrinaria imputada pelo
raciocinio ideolégico de Ernesto Aradjo, ministro das Relagdes Exteriores. Todas as
implicagGes dessa postura adotada na politica externa brasileira nesse periodo e que ainda
estdo por ser compreendidas no todo, possivelmente, serdo alvo de profundos estudos
académicos no Brasil em anos vindouros.

1 O Suriname ingressou posteriormente a organizagdo em 2022.
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Reafirmamos que o processo de construcdo de espaco
de coordenacdo, cooperacdo e integracdo regional
deve respeitar a integridade territorial dos Estados, o
direito e a seguranca internacionais, além de estar
comprometido com a preservagdo da América do Sul
como zona de paz (MRE, 2019).

Em relacdo ao que se tinha produzido até entdo em termos de
integracdo pouco somava, embora 0 documento reconhecesse o que
se tinha produzido anteriormente:

Reconhecemos as contribuicbes de processos
anteriores de integracdo sul-americana assim como a
necessidade de preservar o seu acervo, no marco de
novo espago de integracdo mais eficiente, pragmaético
e de estrutura simples [...] em direcdo a uma regido
mais integrada (MRE, 2019).

O Prosul, apds um inicio marcado pelo marasmo apresentou
na 742 Assembleia Geral da ONU em setembro de 2019 uma Reunido
de Ministros de relagbes Exteriores dos paises membros em que se
desenhou a pretensa estrutura da entidade com a provisédo dos
primeiros contornos. Como produto desses “primeiros contornos”,
em 2022 a organizagdo divulgou seu “Marco Institucional”
enfocando as prioridades em sete tematicas principais, representadas
na imagem a seguir’2.

2 A area tematica Meio ambiente fora acrescentada as outras seis ja criadas desde a
Declaracéo de Santiago de 2019.
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Figura 9 — Estrutura do Prosul

Cumbre de Presidentes Presidencia Pro Tempore
Anual

Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores

Coordinadores Nacionales

Grupos de Trabajo por Areas Temdaticas

Energia —— Defensa
Infraestructura 1 eguridad y Combate
al Crimen
SRS S
Medio Ambiente

Fonte: PROSUR (2022). Disponivel em: <https://foroprosur.org>.

Logo ap6s o evento de 2019 houve troca de comando na
Bolivia e Uruguai que culminaram em troca de modelos de governo
de esquerda por de direita e em seguida passaram a ser considerados
paises convidado e observador, respectivamente. A Venezuela
permaneceu excluida e a alegacao para isso é o artigo constitutivo 5
que reza “a plena vigéncia da democracia” como requisito essencial
a qual os paises fundadores entenderam ndo se observar naquele
pais. O documento ndo apresentava muitas inovacdes, apresentando
algumas redundéncias. Desta feita, em 2020 afirmavamos ainda sob
a influéncia da recente fundacéo do 6rgdo:
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O embrionario Prosul é uma incognita e ndo causara
nenhuma surpresa ser abortado em meio a sua
construgdo. Nos parece mais um organismo
conjuntural que estrutural. No entanto, ao afirmarmos
tal assertiva corre-se sempre risco, pois quando o
objeto de analise é contemporaneo a analise,
afirmacBes em perspectiva sdo mais arriscadas que
em retrospectiva (SILVA, 2020, p. 32)7.

Posteriormente, Carlos Ominami Pascual, diretor do Foro
Permanente de Politica Exterior e ex-ministro da economia e senador
chileno, afirmaria algo similar’:

O Forum para o Progresso da América do Sul (Prosul)
buscou substituir & Unido das NacGes Sul-
Americanas (Unasul) de maneira mais conservadora.
Néo obstante, o resultado é muito pouco significativo.
E a falta de coordenacéo e de ambicdo de integragioé
mais latente no contexto da pandemia da Covid-19
(PASCUAL, 2021, p. 157).

Um ano ap6s sua constituicdo, o Prosul confirmava sua
missdo sobre o que os membros fundadores entendiam como o
diferencial em relacdo a Unasul:

3 Em trabalho apresentado no X1l ENAMPEG (Encontro Nacional de P6s-Graduagéo e
Pesquisa em Geografia): A Geografia brasileira na ciéncia-mundo. Producdo, circulacéo e
apropriacéo do conhecimento. Sdo Paulo, 2019.

™ Sediada no Chile o Foro se define como: “uma extensa experiéncia governamental,
parlamentar, académica, em organismos multilaterais e representativos do Chile, entre
outros, e que juntos refletem um amplo espectro de pensamento progressista.” No original
— “una extensa experiencia gubernamental, parlamentaria, académica, en d&rganos
multilaterales y de representacion de Chile, entre otras, y que em conjunto reflejan un
espectro amplio del pensamiento progresista”.
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Promover, renovar e fortalecer a integracdo de todos
0s paises da América do Sul para contribuir para seu
crescimento, progresso e desenvolvimento. Por meio
de uma estrutura flexivel e leve, com regras de
funcionamento claras e de beneficio muatuo, sem
excessiva burocracia, se reforcara a pratica de
construgédo de consensos nos temas centrais da agenda
internacional e se promoverdo iniciativas que
afirmem a identidade da regido como um fator
dindmico nas relagBes internacionais (PROSUR,
2020, p. 06).

A Declaracdo de Santiago traz em seu documento 0S
principais pressupostos do Prosul que apresenta o “proposito de
renovar e fortalecer o processo de integracdo das naces da América
do Sul” (MRE CHILE, 2019, p. 01). O elemento comum em relagdo
a Unasul e ao CDS € considerar a “América do Sul como zona de
paz”. O documento insiste na expressao “estrutura flexivel” e torna
claro por meio da expressdo, “ndo custosa”, que investimentos
seriam contidos, ao contrario da proposta do CDS da Unasul que
apostava na retomada da inddstria de base por meio dos
investimentos em defesa (aposta que ndo se confirmou, diga-se), em
que pese o Prosul antagonizar com a Unasul e ndo com seu CDS. O
documento esclarece ainda que a nova organizagdo priorizaria seis
temas principais: integracdo em infraestrutura, energia, salde,
defesa, seguranca e combate ao crime, prevencdo a desastres naturais
(MRE, 2019)"°.

Em 2022 ocorreram dois encontros da organizagdo, o
primeiro na cidade de Cartagena das Indias, Colémbia quando da
Terceira Cupula Presidencial do Prosul, e o segundo em Luque,
Paraguai, que teve como tema central do evento a seguranga regional

5 Acrescido posteriormente pelo tema do Meio ambiente.
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sul-americana, ja sem a presenca chilena que se retirou do Férum em
seguida a eleicdo de Gabriel Boric. Desse segundo encontro se
extraiu o documento “Declaracdo do Prosul sobre Seguranca
Regional” que enfatiza a preocupacéo central no combate ao crime
organizado transnacional e confirma a assertiva de Pascual (2021),
para quem a nova organizagao se comportava com puro revanchismo
em relacdo a Unasul. No documento se Ié:

Reafirmamos  nosso  compromisso com a
consolidacéo da paz ..., assim como a luta contra o
crime organizado transnacional e seus delitos
conexos. Reconhecemos que a seguranca € um
conceito de alcance multidimensional e inclui tanto as
ameacas tradicionais como as novas, bem como
preocupacOes e desafios de seguranca dos paises da
regido, incluindo o uso da Tecnologia da Informacéao
e Comunicacdo (TIC) para fins criminais.
Reconhecemos a necessidade de articular linhas de
acdo conjuntas no dmbito de foros especializados
internacionais, multilaterais e sub-regionais, para
garantir maior acesso a cooperagdo internacional, a
fim de fortalecer os servicos de seguranga de nossos
paises (PROSUR, 2022b).

Se no periodo da vigéncia do CDS Brasil e Venezuela por
meio de Luis Inacio Lula da Silva e Hugo Chavez foram os
protagonistas principais, com o advento do Prosul esse novo
protagonismo coube a Sebastian Pifiera e Ivan Duque Marques,
respectivamente, presidentes de Chile e Colémbia, ambos governos
pré-Washington e efetivamente os criadores do bloco.”® Apesar do
intento direitista, Pifiera foi surpreendido por intensas manifestagdes

6 Ambos governos de direita que seria substituidos posteriormente por governos de
esquerda, respectivamente com as vitdrias de Gabriel Boric e Gustavo Petro.
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populares chilenas entre os anos de 2019 e 2020, as maiores da
historia do pais que, dentre outras coisas, levou a novas elei¢oes
constituintes, deixando o mandatario em situacéo delicadissima com
indice de rejeicdo de 93% (PASCUAL, 2021). O capitulo final desse
enredo foi a eleicdo em dezembro de 2021 de Gabriel Boric, e uma
das primeiras iniciativas foi retirar o pais do Prosul. A Colémbia,
igualmente, assistiu a subida ao poder pela primeira vez em sua
histéria de um presidente de esquerda, Gustavo Petro, eleito em
2022. Ou seja, o alicerce da construgdo do recém Prosul parecia ja
abalado.

O periodo do breve funcionamento do Prosul coincidiu com
0 advento da maior pandemia dos ultimos cem anos e o desempenho
da suposta integracdo nao foi nada satisfatéria. Nos dizeres de
Pascual (2021):

No campo sanitdrio, cada pais se valeu de seus
préprios meios. Ndo consta registro de nenhuma
cooperacdo relevante entre os paises. No caso
particular do acesso as vacinas, todas as informaces
disponiveis mostram que sdo 0s  paises
individualmente e com bastante dificuldades que
estdo buscando garantir o0 acesso de suas populagdes.
[...] N&o hé indicios de a¢cBes comuns para comprar
insumos médicos. No ambito do financiamento
internacional, cada pais tem buscado também resolver
unilateralmente suas necessidades de créditos e ndo
se tem noticias de progressos significativos em outras
areas anunciadas pelos presidentes, como o livre
transito de bens, abertura de fronteiras e o
intercdmbio de conhecimentos epidemiolégicos
(PASCUAL, 2021, p. 161).
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Ao final de sua gestdo a frente da primeira Presidéncia Pro
Tempore (PPT) em dezembro de 2020, Sebastiadn Pifiera entendeu
ter ocorrido avangos na organizagao:

Apos quase dois anos desde a constitui¢do do Prosul,
temos alcancado avangos significativos junto aos
demais paises democraticos da regido para avangar na
consolidacdo deste espaco de integracdo. Os grupos
de trabalho em matéria de Defesa, Infraestrutura,
seguranca, Energia, Salde e Gestdo de desastres,
contribuiram com aporte relevante, inclusivo e
sustentavel na América do Sul (PROSUR, 2020, p.
04).

Ja a segunda gestdo de Ivan Duque (2021-2022) a frente da
PPT enfatizou a questdo da pandemia, migra¢fes, mudancas
climaticas e energia limpa. No desfecho de sua gestdo, assinalou:

Colémbia entrega um PROSUR fortalecido, mais
dindmico e preparado para continuar aprofundando o
didlogo presidencial, ministerial e setorial, mas
também, para continuar coordenando agdes para
reativacdo econdmica (PROSUR, 2022a, p. 10).

Os fatos trataram de demonstrar que Pifiera e Duque estavam
equivocados.

E preciso analisar a existéncia do Prosul no contexto
geopolitico sul-americano dessa terceira década do século e cuidar
para que a apreciacao seja pautada em evidéncia académica e menos
opinativa, cuidando para ndo simplesmente corroborar os criticos da
entidade que afirmam, por exemplo, de forma debochada, que a
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organiza¢do ndo passava de um “grupo de Whatsapp de presidentes”
(PASCUAL, 2021), assim como, igualmente, ndo se deixar
contaminar por discursos entusiasmados que retratam uma eficiéncia
que nao existiu; na verdade, pura retérica. O documento “Informe de
gestion: Prosur”, versao 2021, publicado por ocasido da troca de
comando na PPT do final de 2020 falava em “avancos significativos”
do Prosul, avangos que nunca se confirmaram, assim como o informe
seguinte publicado em janeiro de 2022 lista uma série de iniciativas,
mas nos documentos que obtivemos fala-se apenas de intencdes de
projetos futuros; efetiva e concretamente praticamente nada foi feito.
E a organizacdo, como se sabe, caiu em total ostracismo.

O Prosul surgiu como antitese a Unasul, antagonizando-se
com a predecessora. Sebéastian Pifiera e lvan Duque foram o0s
patrocinadores da criacdo da organizacdo para suceder a Unasul a
qual consideravam “excessivamente ideologizada”, quando, na
verdade, se essa o foi, o que fizeram junto ao Prosul pareceu,
ideologicamente, ainda algo mais arraigado. Quando da Ultima
cUpula realizada em julho de 2022, no Paraguai, o presidente do pais
anfitrido, Mario Abdo Benitez declarou que o Prosul era “uma
instancia sem bandeiras ideologicas.” Seu colega eleito presidente
no Chile em 2022, Gabriel Boric, entende exatamente o contrério e
ao retirar o pais da organizacdo, a entdo ministra de relacGes
exteriores, Antonia Urrejola, declarou:

Quando acusado de super ideologizar a politica
externa, o Prosur é um exemplo justamente disso, de
gerar instancias de encontro e coordenagdo regional
com uma perspectiva puramente ideoldgica. Essa ndo
vai ser a nossa énfase (apud DW, 2022).

Como se sabe, a breve existéncia do Prosul como
organizacao regional esteve atrelada aos fatos politicos da segunda

171



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

década do seculo XXI e demonstra a efemeridade por vezes
percebida no regionalismo sul-americano. Talvez, o Prosul seja um
o exemplo a ndo ser seguido, o modelo de uma fragilidade
cooperativa incerta e inconstante que deva ser evitada. Assim como
o0 Prosul foi fruto da ascensdo de regimes de direita na América do
Sul, seu fracasso em seguida foi fruto de movimento similar com
nova alteracdo de conjuntura politica. E um erro as organizacdes
regionais estarem atreladas a isso e exatamente no sentido de aferir
a possibilidade e viabilidade de uma unidade regional de defesa
solida para a América do Sul que a secdo seguinte sera abordada.

UMA UNIDADE REGIONAL DE DEFESA SUL-
AMERICANA

As secdes anteriores abordaram um conjunto de iniciativas
que se dedicaram a construir um entendimento sobre defesa e
seguranca para a América, seja no ambito hemisférico (ou mais
propriamente, continental), casos de JID, TIAR e OEA, seja no
ambito regional, casos de Unasul, CDS e Prosul.

A América do Sul € considerada uma zona de paz néo
nuclearizada e isenta de maiores conflitos estatais, mas as
transformac6es em curso no cenario internacional ndo Ihe garantem
que sera sempre assim. Também € uma regido que no presente
momento se encontra desprovida de uma organizagdo regional de
defesa na esséncia e concepcdo do termo. Provavelmente, a
instituicdo que mais se aproximou disso dentro da perspectiva
regional foi o0 CDS, mas, como se viu, o projeto fora abortado diante
de eventos politicos. Comparativamente a outras regides do planeta
diriamos que o subcontinente se encontra em desvantagem por nao
dispor de sua unidade de defesa e seguranga. A governanca regional
e a arquitetura de entidades de defesa tém se confirmado em outras
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partes do mundo o que insinua que a América do Sul pode trilhar
caminho semelhante. N&o contar com uma unidade regional de
defesa constituida nessa altura da historia geopolitica da regido, na
visdo desse estudo, configura situacdo de desvantagem relativa
perante outras regides e o subcontinente ndo dispde de alguma forma
de dissuasdo perante potenciais ameacas. Ndo somos 0 primeiro a
afirmar tal assertiva e corroboramos em grande parte as palavras de
Amorim (2016):

Embora vivamos em uma regido afastada dos
principais focos de tensdo global, ndo podemos ser
imprudentes quanto a possibilidade de nos tornarmos
vulnerdveis a riscos ou ameagas provenientes de
cenarios em principio alheios ao nosso ambiente. Ndo
podemos, por exemplo, descartar hipoteses de
conflito entre terceiros paises que afetem
adversamente nossos interesses ou mesmo que
atinjam nosso patrimonio. [...] Uma identidade sul-
americana em matéria de defesa ndo sera estabelecida
de uma penada, mas tampouco surgird se ndo
colocarmos nossas mentes para refletir em seus
contornos (AMORIM, 2016, p. 93 — 97).

Entendemos, portanto, ser um caminho apropriado
redirecionar o debate sobre defesa da perspectiva hemisférica para a
regional, uma vez que parece sensato que, para além da ja constituida
tradicdo de experimentos de cooperacao e integracéo, deve-se pensar
uma proposta em que os paises da América do Sul trilhem um
percurso cooperativo no sentido do fomento da capacidade de defesa
em um mundo marcado por instabilidades geopoliticas: construir um
espaco de cooperacdo em defesa e seguranca regional para a
América do Sul é um desafio valido cuja arquitetura pode ser
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aventada. E o Brasil deve estar a frente dessa discusséo e assumir
seu protagonismo geografico, afinal € o maior pais, mais populoso e
maior PIB da regido e contém uma malha de fronteira como poucos
paises no mundo. No caso especifico da defesa brasileira para a
Ameérica do Sul, sdo trés documentos essenciais que norteiam essa
perspectiva e mencionam a cooperagéo regional: o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa. Esses documentos sofrem revisdes
periddicas desde as versdes originais. O documento Estratégia
Nacional de Defesa por exemplo, teve sua primeira versdo publicada
em 2008 e a primeira revisdo em 2012 quando registrou a
preocupacao sobre a estabilidade regional:

O Ministério da Defesa, o Ministério das Relacdes
Exteriores e as Forgas Armadas buscardo contribuir
ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a
consolidacdo da integracéo regional, com énfase na
pesquisa e desenvolvimento de projetos comuns de
produto de defesa (MINISTERIO DA DEFESA,
2012)77.

Prerrogativas teéricas apropriadas para um discernimento
sobre a construcdo de uma unidade de defesa regional sul-americana
encontram abrigo, sobretudo, na teoria da comunidade de seguranca
de Karl Deutsh (1954; 1957), que considera a organizagéo regional
como o melhor caminho para uma integracdo (DEUTSCH, 1954),

7 De acordo com o Senado Federal a atualizagdo da préxima versdo dos documentos
Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa foram enviados para as
respectivas comissdes do Congresso Nacional em 2022.
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como também na teoria de complexos regionais de Buzan e Waever
(2003), teorias distintas, mas que se complementam’®,

Deutsch trabalha inicialmente com a ideia de comunidade
politica em que um grupo de paises de boa convivéncia buscam
eliminar a possibilidade de guerra dentro de seus limites (DEUTSCH
et al., 1957). Essa é a prerrogativa que antecedeu sua tese sobre
comunidade de seguranga, seu conceito principal:

Uma Comunidade de seguranga € um grupo de
pessoas que se tornaram integradas. Por integracdo
entendemos a obtengdo, dentro de um territorio, de
um sentido de comunidade e de institui¢Ges e praticas
suficientemente fortes e difundidas para assegurar,
por longo tempo, expectativas confiaveis de mudanga
pacifica entre sua populagdo. Por senso de
comunidade, queremos dizer uma crenga por parte
dos individuos de um grupo de que chegaram a um
acordo sobre pelo menos um ponto: que problemas
sociais comuns devem e podem ser resolvidos por
processos de mudanga pacifica. Por mudanca
pacifica entendemos a resolugdo de problemas
sociais, normalmente, por meio de procedimentos

8 Deutsch (1912-1992), intelectual expoente do funcionalismo, foi um dentre tantos
cientistas europeus que se refugiaram nos Estados Unidos apés a Segunda Guerra Mundial.
Lecionou nas universidades de Massachusetts Institute Technology (MIT), Yale e Harvard.
Durante a primeira estadia no MIT coordenou estudos internacionais com foco claramente
estabelecido e técnicas de pesquisa pioneiras imbuidas em produzir conhecimento que
levasse a humanidade a algum dia a abolir a guerra como alternativa de resolucéo de
desentendimentos sociais (DEUTSCH et al., 1957). Seus trabalhos norteiam-se nitidamente
em uma perspectiva de paz. Tal esforgo consolidou sua principal conformagdao teérica que
ja desenvolvia desde 1954 e que, em parte, essa tese dela se utiliza: a ideia de comunidade
de seguranca que deriva do senso empirico de pertencimento de um grupo de paises entre
si. Sua primeira constatacdo foi que Europa Ocidental, Canada e Estados Unidos se
encontravam nessa situacao.
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institucionalizados, sem recorrer a forga fisica em
larga escala (DEUTSCH et al., 1957, p. 05).

Assim, de acordo com o autor, uma comunidade de
seguranca atinge esse estagio quando um grupo de paises se torna
interconectado, construindo uma integragéo (ou, numa escala menor,
cooperagdo) ao obter um acordo entre os membros formadores de
uma comunidade. Isso ocorre por meio de construgdo de blocos
regionais e/ou organizacbes ou mesmo por comportamentos
informais, mas que configuram consideravel forga para exercer uma
convivéncia pacifica entre os paises da organizacdo, tendo a garantia
da durabilidade temporal da entidade por longo periodo
(DEUTSCH, 1954).

Para Koschut (2014), o conceito desenvolvido por Deutsch
nos anos 1950 transcendeu a discussao académica que aprisionava
tal teoria ao ambito da corrente construtivista das Relacgdes
Internacionais e evoluiu para um pragmatismo politico ldgico
confirmado pelos caminhos tomados pela OTAN apds o fim da
Guerra Fria quando, segundo a autora, converteu-se em uma
“comunidade de seguranca transatlantica” (KOSCHUT, 2014). Na
verdade, o préprio titulo da obra coordenada por Deutsch em 1957
ja revelava tal leitura. O mesmo ocorreu com a OSCE e com 0s
estados membros da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) que anunciaram oficialmente a inten¢do de criar uma
Comunidade de Seguranca nas respectivas organizacoes, utilizando-
se, inclusive, dessa prdépria nomenclatura. Estabeleceu-se, dessa
forma, praticamente a eliminagdo da possibilidade de conflitos
regionais no ambito dos paises pertencentes a essa Ultima associa¢ao
onde, desde entdo temos um “Sudeste Asiatico pacifico e estavel em
que cada nacgdo esta em paz consigo mesmo e onde as causas do
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conflito foram eliminadas por meio do respeito pela justica e pelo
fortalecimento regional (KOSCHUT, 2014, p. 521).

Igualmente difusores do conceito de comunidade de
seguranca a partir da teoria de Deutsch, Adler e Barnett (2002)
afirmam que dentro de uma comunidade internacional os Estados
podem conviver e desenvolver uma disposicao pacifica e observam
que passados cinguenta anos (no periodo em que escreviam) apds a
proposta pioneira de Deutsch, os Estados estdo interagindo a ponto
de criar um senso de comunidade que proporciona a garantia de que
“resolverdo suas diferencas antes da guerra” (ADLER; BARNETT,
2002, p. 03). Ou seja, estdo ocorrendo eventos que consolidam
regionalmente comunidades de seguranca e uma possivel ordem de
paz estavel como estabeleceu Deutsch (ADLER; BARNETT, 2002).
E por meio da teoria construtivista das relacdes internacionais,
escola a qual assumem filiagdo, afirmam:

[...] que estudar comunidades de seguranga sugere,
ndo apenas um repensar das questdes de seguranca
regional ou mesmo global, mas, sim, uma mudanca
de paradigma na teoria das rela¢des internacionais.
[...] Envolve a conjectura intelectual de que conflitos
violentos possam ser mitigados e até mesmo
eliminados pelo desenvolvimento de identificacdo
mutua entre 0s povos e ndo por meio de praticas
convencionais como esquemas de balanceamento e
seguranga coletiva. A possibilidade de que uma
mudanca pacifica possa ser estabelecida por meio da
institucionalizacdo e identificagdo mutua, de valores
transnacionais, entendimentos subjetivos, identidades
compartilhadas, é mais propicio a uma abordagem
construtivista [...]. Uma abordagem construtivista que
reconheca a importancia do conhecimento para a
transformacdo internacional de estruturas e politicas
de seguranca é mais adequada para levar a sério como
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a comunidade internacional pode moldar a politica de
seguranca e criar condi¢cbes para uma paz estavel
(ADLER; BARNET, 2002, p. 59).

Outra indispensavel teoria para a discussdo da seguranga
regional € a do Complexo Regional de Seguranca (CRS)
desenvolvida pela Escola de Copenhagen por meio de Buzan e
Waever (2003) e ja discutida no capitulo 1. A remissdo a essa teoria
deve-se pela similitude com a teoria de Deutsch que embora
distintas, apresentam pontos em comum, especialmente a énfase na
regionalizagcdo como elo da leitura da seguranga internacional. N&o
sd0 a mesma teoria, mas se encontram, ja que na perspectiva de
Buzan e Waever um complexo regional de seguranca pode conter
mais de uma comunidade de seguranca (MAGALHAES, 2012).

E a América do Sul nesse contexto, se configuraria como
uma zona de seguranca regional? Na perspectiva de Buzan e Waever,
certamente, mas em Deutsch pairam davidas. As preliminares
tedricas acima subsidiam tal assertiva: notamos que ainda ndo se
configurou a formacdo de uma comunidade plena de seguranca na
Ameérica do Sul como preconiza Deutsch, embora exista um
complexo regional sul-americano de seguranca na leitura de Buzan
e Waever. Ha4 um “complexo”, mas ndo uma unidade de defesa
regional solidamente constituida, como também néo se consolidou a
formacdo plena de uma comunidade de seguranca sul-americana,
pois, embora Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai, por
exemplo, se aproximaram desse caminho, 0 mesmo nédo se pode
dizer sobre Colombia e Venezuela, especialmente. Como ja
demonstrado em estudos anteriores (MAGALHAES, 2012;
FLEMES, 2004), a discussdo a respeito da viabilidade ou ndo de uma
comunidade de seguranca na América do Sul ndo é consensual. Alie-
se a essa questdo a correlacdo necessidade-possibilidade, uma vez
gue o subcontinente esta imerso em demandas sociais e prioridades

178



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

devem ser ponderadas. Contudo, a op¢cdo em se abster de uma
unidade regional de defesa € arriscar-se em vulnerabilidades. Dificil
equacdo em ser encaminhada, mas que essa obra ndo hesita em
opinar que renunciar a defesa regional pode incorrer em graves
riscos futuros, especialmente ao que diz respeito as riquezas
ambientais da regido.

As ressalvas mais frequentes para a viabilizacdo de tal
empreitada, Comunidade Regional de Seguranca, residem em duas
constantes excegdes: Colémbia e Venezuela (devido a constantes
instabilidades) e em menor escala também no Equador e Bolivia.
Contudo, isso ndo implica dizer que tal viabilidade seja impossivel,
pois tentativas no sentido da superacdo desse empecilho tém sido
tentadas por policymakers, como afirmou o ex-ministro da defesa
brasileira, Celso Amorim, claramente inspirado pela tese de Deutsch
(embora ndo citado): “O que queremos — e buscamos com
determinacdo — € a constituicdo de uma comunidade de seguranca
sul-americana suscetivel a eliminar definitivamente o conflito
armado entre os paises da regidao” (AMORIM, 2016, p. 23).

A auséncia de uma entidade regional de defesa coloca a
Ameérica do Sul em situacdo de vulnerabilidade se comparada a
outras partes do mundo. Contudo, tal auséncia ndo significa que uma
orquestracdo no sentido da existéncia de uma cooperacdo em defesa
regional nd&o possa ser discutida, mesmo considerando as
dificuldades discutidas nessa tese. Tal empenho deve ser fruto de
uma arquitetura politica que exige esforcos diplomaticos nesse
sentido e isso ja foi encaminhado em grande parte quando da criagdo
do CDS, porém, um processo inconcluso.

O estudo de Medeiros Filho (2010) identifica a seguranca
regional sul-americana permeada por um dilema entre persuaséo
versus cooperacdo, um indicativo de dificuldades de um possivel
aprofundamento de mecanismos regionais para cooperacao e defesa.

179



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Essa dificuldade se manifesta por desconfiancas mdtuas que
caracterizam o espectro regional sul-americano, segundo o autor,
atrelada a resisténcia de militares sul-americanos (em particular, o
militar brasileiro) ao compartilhamento de informac6es estratégicas,
quesito indispensavel a uma politica de seguranca regional
(MEDEIROS FILHO, 2010).

Nessa pesquisa, entrevistamos dois oficiais brasileiros
buscando a coleta de dados para subsidiar de forma coadjuvante a
hipdtese inicial sobre a viabilidade de uma entidade regional de
defesa sul-americana. Na sequéncia transcrevemos algumas das
principais ideias dos entrevistados’®.

O primeiro entrevistado é oficial da marinha e estudioso na
area da defesa®®. O oficial entende que estd em curso um crescente
numero de conflitos internacionais no mundo multipolarizado, logo,
torna-se natural que proliferem organizacgdes de defesa, tornando-se
cada vez mais, regionais. Afirma que as organizacgdes de defesa se
configuram como importante atores politicos, mas sdo dependentes
do emprego de novas tecnologias para o teatro de operagcdo no campo
militar. Geram recursos e movimentam o comércio aos detentores

7 Obedecendo aos trAmites burocréticos e legais do Comité de Etica em Pesquisa e as
exigéncias da Resolugdo CNS/MS 466/2012 e CNS 510/216 da Plataforma Brasil de
pesquisa que regula o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) dessa pesquisa
sob CAAE n° 67640922.8.000.8142. Seguindo as exigéncias legais, os nomes dos
entrevistados serdo mantidos em sigilo. Outro aspecto: temos clareza que o0 universo
amostral é bastante reduzido e isso foi considerado na interveniéncia dos resultados. Trata-
se de um complemento & pesquisa para a revisdo bibliografica e documental que fora
realizada.

80 10 colocado no curso de Comando e Estado-Maior na Armada Argentina (Mestre em
Ciéncias Navais) e 1° colocado no curso de Politica e Estratégias Maritimas na Escola de
Guerra Naval (Doutorado). Também foi professor de Estratégia por trés anos e entre 1998
e 2012 chefiou o Gabinete de Crises da Presidéncia da Republica servindo a diversos
governos e posteriormente, por seis anos, chefiou o Planejamento Estratégico da estatal
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul), emprego militar e civil da tecnologia
nuclear e ligada a Marinha do Brasil.
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desses armamentos. As organizacGes de cooperacdo em defesa
atualmente se agrupam buscando garantias contra ameacgas e
objetivos vantajosos aos seus membros como, uso da agua, energia,
alimentos e estdo dispostas, no limite, a irem para o conflito armado.
Sdo, portanto, importantes atores para defesa de antigos e novos
objetivos militares.

O entrevistado ndo entende existir uma ameaca imediata ao
continente americano e dai ndo haver uma organizacdo nos moldes
da OTAN que fora criada para preservar a Europa da ameaca
soviética. No entanto, no caso particular da América do Sul, entende
que apds a invocagdo do TIAR pela Argentina em 1982 e sem
resultado concreto, caiu sobre a OEA forte descrédito como
organiza¢do lider na América. Afirma: “houve uma tentativa
regional sul-americana com a criacdo da Unasul que previa um brago
militar” (ENTREVISTA N° 1, 2023). Mas o que permaneceu de
concreto foram diversos acordos militares bilaterais entre paises da
América do Sul.

Sobre a perspectiva de Karl Deutsch diz concordar com sua
teoria, mas vé a América do Sul bem distante daquilo que seria uma
“cooperagao regional de seguranca.” Contudo, avalia que no terceiro
mandato do atual presidente (2023) alguns passos foram tentados
nesse sentido. Chama a atencdo para trés episddios importantes
ocorridos no ano de 2023 que passaram desapercebidos, mas que
podem produzir impactos para a seguranca regional sul-americana:
o retorno da Argentina a Unasul que pode reavivar o CDS; o Acordo
de Cooperagdo Antartico, entre Brasil e Argentina que estabelece
uma estratégia polar conjunta e consequentemente uma ‘“‘agenda
polar convergente”; a retomada da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS) que retoma uma agenda para a
cooperacao regional em busca da paz e seguranca no Atlantico Sul,
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lutando contra sua militarizacdo e nuclearizacdo externa.
(ENTREVISTA n° 1, 2023)8.

Outro ponto abordado na entrevista diz respeito a viabilidade
ou ndo de uma organizacao regional de defesa estritamente sul-
americana. O entrevistado entende que ha justificativas para o
estabelecimento de uma organizagdo com esse fim, mas destaca as
dificuldades para a concretizacdo de uma orquestracao nesse sentido.
A primeira dificuldade que enxerga € conceitual: prevalece na
Ameérica do Sul um conceito de que a cooperacao regional deve
servir para a manutengdo de uma zona de paz, sem militarizagéo e
corrida armamentista regional, assim como, nuclearizacdo. Outra
dificuldade que destaca é em relacdo ao compartilhamento de uma
visdo regional comum, a mesma observacao constatada nos estudos
de Medeiros Filho (2010). O entrevistado chama a aten¢do para um
terceiro ponto: a identificacdo da ameaca. Ela é consensual? Ele
entende que se nota a auséncia de uma ameaga comum ao
subcontinente. Identifica, igualmente, como dificuldade a falta de
clareza sobre o “lider regional” ao processo de criacio de uma
organizacdo de defesa regional. Quem sera o lider? Ndo ha acordos
sobre isso entre 0s chamados grandes da América do Sul que o
entrevistado identifica como sendo Brasil, Argentina, Colémbia e
Chile. Por motivos 6bvios e que jA& mencionamos nessa pesquisa
igualmente entende que essa lideranca deveria caber ao Brasil, mas
“nao vem sendo buscada pelos nossos governantes: justificativas a
favor dessa lideranga pelo Brasil, existem” (ENTREVISTA n° 1,
2023). Destaca como fator importante para a lideranca o fato de o
pais viver em paz com seus Vvizinhos sul-americanos desde 1870,
caso quase unico no mundo. Afora as condi¢des consensuais como
extensdo territorial, demografica e peso econémico.

81 Nota: a entrevista fora realizada antes da eleicdo de Javier Milei na Argentina.
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Na finalizagdo da entrevista o comandante enaltece a
existéncia de dez paises fronteiricos como fator crucial para a
politica externa brasileira e os cuidados que isso exige. A questdo
das fronteiras brasileiras esta bem solucionada historicamente, mas
ndo se pode dizer 0 mesmo entre nossos vizinhos e qualquer
movimento nesse sentido podera produzir ruidos.

Concluindo sua perspectiva sobre o paradoxo da criagédo de
uma organizacao regional de defesa, afirma:

Entretanto, dentre as dificuldades de integracdo na
América do Sul, estd a persisténcia de uma visdo
imperialista do Brasil. Cabe recordar que 0 nosso
territério é fruto do esforco colonial e — ao contrario
do caso norte-americano — pouco deve ao periodo
independente. Por outro lado, os novos desafios e
ameagcas globais e em nossa regido, como os crimes
transnacionais, o terrorismo, o trafico em geral e 0s
cibercrimes podem vir a ser catalizadores na direcéo
de nos voltarmos para nos organizarmos
regionalmente em seguranca (ENTREVISTA N° 1,
2023).

O segundo entrevistado apresenta um entendimento bastante
precavido em relacdo as organizacgdes de defesa e ressalta sobre tais
organizagdes que essas “ndo se constituam em possivel ameaca a
outros Estados e busquem a estabilidade e seguranca regional; séo
mecanismos importantes para a sociedade internacional” (Entrevista
n° 2, 2023).82 Para nosso segundo entrevistado OTAN e CDS sdo
organizacOes de cooperacdo de defesa, mas com carater distintos: a
primeira voltada para seguranca coletiva, enquanto a segunda um

82 Almirante e oficial da marinha, foi professor da Escola de Guerra Naval e é doutor em
Relagdes Internacionais pela Pontifice Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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forum de discussdo tematica na area da defesa, porém, sem a
obrigatoriedade de solidariedade coletiva em caso de agressdo
externa, “um modelo mais flexivel.” A leitura que fizemos da
entrevista é que o almirante considera o segundo modelo a forma
mais adequada para os padrdes sul-americanos.

No transcorrer da entrevista o oficial entende que a OEA é
uma organizacdo hemisférica que se ocupa da seguranga coletiva,
citando seu artigo 28, mas € ao TIAR que cabe uma comparagdo mais
enfatica com o modelo da OTAN, porém considerando a “arquitetura
e funcionamento diferentes”, sem pontuar, no entanto, quais seriam
essas diferencas. Reconhece a importancia da criacdo da Unasul e do
CDS, mas é cético em relagcdo a uma integracdo mais intensa entre
0s paises sul-americanos. Perguntado sobre a possibilidade da
criacdo de uma comunidade de seguranca na América do Sul a partir
da premissa de Deutsch, afirma:

Seria necessario analisar em maior profundidade
algumas condigdes que ele estabelece para considerar
que paises se tornaram uma comunidade de seguranga
pluralista, quais sejam: compatibilidade dos valores
decisores; previsibilidade mitua dos comportamentos
dos decisores e a capacidade de trabalhar em estreita
cooperacdo. Em sintese, sem analisar as condi¢des
acima estabelecidas, considero que o0s prdprios
problemas com a UNASUL mostraram que ainda
existe um longo caminho até que uma comunidade de
seguranca seja construida na América do Sul
(ENTREVISTA N° 2, 2023).

Por fim, acredita ser possivel a arquitetura de uma
organizacdo regional de defesa na Ameérica do Sul, porém, em
condig@es similares ao que se foi tentado nos modelos da Unasul e
CDS e ndo a partir de uma perspectiva militarizada.
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Aos depoimentos dos entrevistados somam-se as
constatacGes empiricas e tedricas na tentativa de construir uma
perspectiva conclusiva. Temos, portanto, que uma organizagéo de
cooperacdo regional em defesa e seguranca meridional e nao
hemisférica denota uma mensagem velada: a ndo presenca
hegeménica dos Estados Unidos em uma regido considerada sua area
de influéncia. Isso demanda dilemas e desafios que devem ser
considerados, certamente uma questdo sensivel em ser tratada. Tal
demanda ndo é consensual nem isenta de polémicas. Grosso modo,
podemos identificar entre os criticos e apologistas de tal perspectiva,
dois grupos: o primeiro de apoiadores da ideia em que advogam uma
perspectiva mais autbnoma, enquanto o segundo grupo, mais
reticente a essa tese, entende ser desnecessario e deveras arriscado
provocar a poténcia e defende a continuidade de um projeto
integrador dentro da premissa hemisférica, ou seja, continental, em
grande parte embasada pela OEA, a principal experiéncia nesse
contexto.

Diante de tal proposicdo essa obra advoga uma posicdo
académica, juntando-se ao primeiro grupo entende ser necessario a
constituicdo de uma organizacao regional de defesa sul-americana,
0 que ndo implica facilidades; ao contréario, a pesquisa identificou e
discutiu dificuldades. No entanto, igualmente entende que a simples
aceitacdo da hegemonia estadunidense implica na perpetuagéo de um
cenario de submissdo relativa. Como dito pelo comandante oficial
na primeira entrevista, nao faltam motivos para que o Brasil exerca
uma lideranca a frente de uma organizacdo regional desse porte e
entendemos que a integragdo sul-americana viria a tornar-se mais
efetiva, somando-se as iniciativas nas areas econdmicas, sociais e
culturais ja existentes.

A busca de uma organizacdo desse porte passa pela
ponderacao de como sera sua relagdo com os Estados Unidos e que,
entendemos, ndo deve ser de confronto, mas de autbnoma linha
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diplomética de convivéncia e coexisténcia. Passa tambem pela
releitura de qual € a situacdo contemporanea da grande poténcia com
a propria perspectiva hemisférica ou mesmo mundial. A principal
organizacdo hemisférica existente, OEA, passou por disturbios e
crise de confianca nos ultimos anos com sua atuacdo na Bolivia ou
Honduras. Na cupula da entidade em 2022, o entdo presidente dos
Estados Unidos, Joe Biden, excluiu do encontro Cuba, Nicaragua,
Bolivia e Venezuela por claras discordancias ideoldgicas o que levou
0 presidente do México Manuel Lopes Obrador a declarar:
“rejeitamos a exclusdo de paises do continente” (ADLER; LONG,
2023, s. p.). Percebe-se um descontentamento hemisférico. Por outro
lado, 0 problema que obviamente deve ser considerado é trazido no
questionamento de Adler e Long (2023): “Permanece a questdao de
saber se os Estados Unidos aceitardo um grau crescente de
autonomia estratégica a sul das suas fronteiras” (ADLER; LONG,
2023, s. p.). Inevitavel questdo geopolitica a se considerar.

Claro esta que o eventual sucesso de uma organizacao sul-
americana de defesa dependera da superacdo daquilo que se
verificou até hoje e em tentativas anteriores: a da superacdo de
rivalidades regionais e a vinculagdo a instaveis programas de
governos de ocasido. Pela analise de documentos da historia recente
nos parece que o Conselho de Defesa Sul-americano buscava esse
percurso, mas fora atropelado pelas contingéncias politicas,
exatamente aquilo que acreditamos que ndo podera acontecer em
eventual tentativa futura. Do contrario, € permanecer em letargia
diplomatica.

Uma organizacéo regional de defesa ndo militarizada, mas de
forte teor politico para consultas e agdes no ambito sul-americano se
pressupde a partir de uma prerrogativa democratica, logo,
subentendendo-se que a conducdo deva ser liderada pela esfera
republicana do poder executivo, estando os militares subordinados
ao comando civil. Isso passa, portanto, por uma afirmacdo das
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instituicdes sul-americanas que deveriam buscar referéncias em
regibes em que iniciativas similares lograram éxito. Essa foi uma
constatacdo que perpassou toda a pesquisa: a de que do ponto de
vista institucional a América do Sul precisa avancar e se consolidar.
Em grande parte esse descompasso institucional explica
desencontros como ocorreram com a Unasul. Os desafios ao que se
propdem ndo sdo simples. Porém, pior é ndo reconhecer ou omitir tal
realidade.

Para além de toda a importancia de uma organizagao regional
de defesa ja discutida nessa pesquisa, a América do Sul configura-se
como privilegiada regido quanto ao suprimento de riquezas e
insumos naturais. A Amazonia, regido de maior biodiversidade do
planeta, assume posi¢do relevante na nova conjuntura ambiental
internacional das relacGes internacionais contemporanea, colocando
o Brasil em posi¢ao de destaque como “poténcia ambiental” na busca
de maior projecdo global. O SAGA (Sistema Aquifero Grande
Amazobnia), outrora conhecido como Aquifero Alter do Chao,
consiste no maior reservatorio de agua doce subterranea do planeta
e seu potencial é suficiente para suprir a necessidade de toda a
populacdo mundial por 250 anos; isso por si s6 da uma dimensédo da
importancia hidrica dessa colossal reserva natural e circunscrita
quase que totalmente ao territorio brasileiro, ja que ocupa a vertente
ocidental da Bacia Amazonica. S&o trunfos a serem considerados.
Outro reservatorio hidrico, o Aquifero Guarani, o segundo maior do
mundo, também localizado em terras sul-americanas abrangendo
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai com uma area de 1,2 milhdo
de km? soma-se as vantagens brasileiras e sul-americanas (CETESB,
2023).

A Venezuela e detentora das maiores reservas petroliferas
mundiais e descobertas relativamente recentes na camada do pré sal
brasileiro revelaram, igualmente, que o Brasil pode vir a assumir
posicdo importante quanto ao hidrocarboneto, em que pese o
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arrefecimento dessa via energética com a descarbonizacéo, mas que
ndo se consolidara tdo cedo. Afora todo o acervo mineral existente
na Ameérica do Sul, ferro, manganés, bauxita, cassiterita, cobre,
nidbio dentre tantos e as riquezas contidas na Amazoénia Azul.

Figura 10 — O lugar da América do Sul no mundo

3340 km

Fonte: Adaptagdo propria. Baseada em: Marinha do Brasil (1994). Arte e digitalizacdo: Carlos
José Takachi.

Nota: Essa “Carta do Mundo” com proje¢do azimutal equidistante tendo Brasilia como centro
geogréfico foi publicada pela primeira vez em 13 de dezembro de 1960 na escala 1:65.000.000
e traz implicita uma visdo sul-americana de globo, logo, uma ideia de poder que demonstra
uma visdo geopolitica de qual pode ser o lugar da América do Sul no mundo.
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Além das riquezas ja conhecidas, sabe-se que o Brasil detém
a oitava maior reserva mundial de uranio e podera figurar entre as
cinco ou trés maiores em breve (MME, 2023). Isso, por sua vez
remonta ao polémico tema da questdo nuclear e o potencial
energético: a questdo nuclear interessa ao Brasil? Essa pesquisa ndo
respondera essa pergunta e nem € seu proposito, mas nao veta
nenhuma possibilidade. Sdo exemplos ancorados na importancia dos
recursos naturais sul-americanos. Tais virtudes ndo justificariam a
criagdo de uma organizagdo de cooperacdo regional de defesa?
Entendemos que sim e com certo atraso.

A ONU ¢ a referéncia primeira em que devemos nos pautar
para a arquitetura de uma organizacao regional de defesa, a fonte
primaria. A Carta das Nac¢Ges Unidas estabelecida em S&o Francisco
em 26 de junho de 1945 e que entrou em vigor no més de outubro do
mesmo ano é a referéncia maxima sobre direito e sistema
internacionais e faz mencéo a esse tipo de organizaco regional. E
quem fornece abrigo institucional para eventual encaminhamento a
Ameérica do Sul para uma possivel governanca regional. O primeiro
topico do artigo 52 do capitulo V111 da Carta reza sobre organizagdes
regionais, diz:

Nada na presente Carta impede a existéncia de
acordos ou de organizacdes regionais destinados a
tratar dos assuntos relativos a manutencéo da paz e da
seguranca internacionais que forem suscetiveis de
uma acdo regional, desde que tais acordos ou
organizacBes regionais e suas atividades sejam
compativeis com os objetivos e principios das Nagdes
Unidas (NACOES UNIDAS, 2017, p. 34).

Tais iniciativas regionais em coopera¢ao em defesa podem
estar em sintonia com o Conselho de Seguranga como expresso nos
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capitulos VII e VIII da Carta que tratam do Conselho, a fim de se
evitar maiores disturbios em casos extremos de um ataque armado
contra qualquer pais membro da ONU; as entidades regionais de
defesa ndo entrariam em choque com as aptiddes do Conselho até
que esse venha intervir tomando as “medidas necessarias para a
manutencio da paz e seguranga internacionais” (NACOES
UNIDAS, 2017, p. 32). Em tal contexto sobre organizacfes
regionais de defesa, afirma a Carta em seu artigo 53:

O Conselho de Seguranca utilizard, quando for
necessario, tais acordos e organizag@es regionais para
uma acdo coercitiva sob sua prépria autoridade.
Nenhuma agdo coercitiva serd, no entanto, levada a
efeito em conformidade com acordos ou organizagdes
regionais sem autorizagdo do Conselho de Seguranga
... ou em acordos regionais destinados a impedir a
renovagdo de uma politica agressiva por parte de
qualquer desses Estados, até a0 momento em que a
Organizagcdo possa ser incumbida de impedir
qualquer nova agressdo por parte de tal Estado
(NACOES UNIDAS, 2017, p. 34)8,

Como explicita o documento balizador da ONU,
organizacg0es regionais podem atuar em conjunto com o Organismo
na busca daquilo que prega a Carta logo no artigo 1 do capitulo I:
“manter a paz e seguranga internacionais.” (NACOES UNIDAS,
2017, p. 05). Junte-se a essa prerrogativa elementar da ONU, os
esforcos de Deutsch (1957) na construcdo do conceito de
“comunidade de seguranga”, meta igualmente corroborada por

8 Isso considerando o aspecto convencional de defesa e seguranca, lembrando, contudo,
que a perspectiva dessa tese vai além desse fator, ponderando, sempre, a defesa
multidimensional e as novas ameagas como ingredientes indispensaveis ao estudo das
organizacgBes de defesa nos dias atuais.
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Amorim (2016) quando fora ministro da defesa do governo
brasileiro: uma prerrogativa de paz. Ainda obedecendo aos ditames
institucionais, tal suposicdo sul-americana devera atuar em sintonia
com o regramento das Nacgdes Unidas respeitando-se, também, a
prerrogativa do Conselho de Seguranga como disposto nos artigos
51, 52, 53 e 54 da Carta da ONU no que diz respeito a questdes sobre
a seguranca regional e global. Como nota conclusiva desse
entendimento, some-se que tal organizacdo de defesa e seguranca
deve ir além dessas prerrogativas instituidas pela ONU,
considerando em seu carater de composicdo a seguranca
multidimensional atrelada as novas ameagas, necessidade
inquestionavel para os dias atuais.

Nesse contexto, por todas as argumentagcdes aqui
apresentadas, assim como da analise de documentos elencados
durante a pesquisa, essa tese entende que a arquitetura de uma
organizacdo de cooperacdo em defesa e seguranca na Ameérica do
Sul com caréter regional (e ndo hemisférico) € um caminho que deve
continuar a ser tentado, considerando agora, especialmente, novas
realidades geopoliticas dessa terceira década do século XXI que,
inequivocamente, parecem apontar para uma nova etapa das relagdes
internacionais que vem sendo delimitada por novo paradigma
iniciado recentemente, particularmente, em 202284,

84 Referimo-nos a um reordenamento internacional em curso verificado na segunda década
do presente século e que se intensificou a partir da Guerra da Ucrania (2022), a continua
ascensdo chinesa, a realocacdo estadunidense e a reafirmacdo russa, ingredientes
indispensaveis para entender a atual conjuntura global e por nés abordado na obra
Geopolitica da seguranca internacional: a 6tica das organizacdes de cooperagdo em
defesa, Boa Vista: Editora IOLE, 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

A agenda internacional esteve seriamente impactada desde
2022. No curso de uma reconfiguracdo geopolitica vigente, as
organizacbes de cooperacdo de defesa foram impactadas e
remodeladas. A América do Sul em que pese ser considerada uma
zona de paz ndo esteve isenta da reconfiguracdo em curso e deve
estar atenta aos passos dados no jogo do poder mundial: a tematica
da cooperacdo em defesa deve compor sua agenda.

No curso dessa pesquisa, observamos um indicio: a
revitalizacdo dessas organizacdes destinadas a defesa regional. Essa
obra que se ocupou em discutir como alvo empirico uma dada regiéo,
a América do Sul, mas em conex&o com o mundo, buscou subsidios
para a compreensdo de como fatores internos e externos incidem na
defesa e arranjos regionais e como o0 subcontinente deve se ajustar
ao presente cenario global avaliado. Dai o estudo buscar
compreender como a regido pode se posicionar frente a possibilidade
(ou n&o) da formacdo de uma organizagédo de cooperacdo em defesa
em um mundo esquadrinhado como tenso. Para além da retorica, tal
posi¢ao ndo nos parece trivial.

Buscou-se durante a pesquisa a abordagem da tematica sobre
cooperacdo de defesa em trés dimensdes: o enfoque no Sistema e
Seguranga internacionais; a compreensdo de um Sistema
Interamericano de Defesa e sua seguranga hemisférica (continental);
e aanalise regional para compreender a possibilidade da organizagéo
de uma unidade regional de defesa considerando um percurso ja
construido até entdo. A conclusdo é que essas trés diretrizes estdo
interligadas, porém, conceitualmente, denotam discussdes distintas.
Dessa forma constatamos: defesa hemisférica e defesa regional ndo
sd0 a mesma coisa e para a América do Sul, entendemos, a
perspectiva regional € mais conveniente aos interesses locais,
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embora, ao mesmo tempo, mais dificil de se consolidar. A afirmacao
embasa-se nos pontos discutidos durante o trabalho, especialmente,
a busca de maior autonomia regional e afastamento cauteloso da
influéncia norte-americana, reconhecendo as dificuldades que tal
premissa ndo é consensual. Porém, entendemos, a perspectiva da
autonomia relativa ja iniciada por meio do CDS é alternativa
possivel.

Paralelamente essa pesquisa também se ocupou em seu
campo metodolégico em buscar uma interlocucédo entre a Geografia
e as Relacles Internacionais por meio de categorias analiticas de
ambas as areas. Foi discutida a no¢do de organizacdo regional
institucional a partir de alguns autores como Deutsch (1978), Merle
(1981) e Herz e Hofmann (2004) que exemplificam a nocéo de
Organizacao Internacional (OIG) de onde provém o conceito de
organizacdo de cooperacdo de defesa. No caso da preocupacao
central da pesquisa, qual seja, a arquitetura de uma organizagao
regional de defesa sul-americana, fez-se necessario reconstituir
aquilo que denominamos como Sistema Interamericano de Defesa
(SID) e que nos permitiu constatar e esclarecer a plena existéncia de
um fio condutor de uma linha temética da defesa regional que se
origina ainda em principios do século XX e se acentua ap0s 0s anos
1940 com a criacdo de organizacdes hemisféricas de defesa com um
robusto aparato organizacional e operacional, porém de pouco
sentido efetivo como reconhecido por alguns autores: Moniz
Bandeira (2012); Fuccille (2018); Flores (1981); Entrevista n® 01,
(2023). Esse Sistema parece mais ter servido a uma consolidagéo da
hegemonia estadunidense que concentra a lideranga das principais
organizacOes (JID, TIAR e OEA) do que efetivamente uma atuacao
mais pragmatica nos interesses regionais sul-americanos. O caso das
Malvinas & o mais emblematico, ndo s0 na Guerra de 1982, mas
mesmo posteriormente quando as discussdes ocorreram no ambito
da OEA (como demonstrado no capitulo quatro).
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BRICS, Unasul, Conselho de Defesa Sul-americano, dentre
outras, sdo claras evidéncias na tentativa de uma reinsercdo
internacional mais autdbnoma em relacgdo ao tradicional alinhamento
estadunidense, tdo determinante na historia da Ameérica Latina e
Caribe, e do Sul. Tal premissa em uma busca por maior autonomia,
contudo, apresenta desafios e inevitavelmente conduz a
questionamentos: até que ponto se faz interessante recorrer a tal
propdsito e alimentar provavel incomodo a grande poténcia
americana como levantado por Adler e Long (2023)? Os
intervenientes politicos permitem? H& controveérsias entre aqueles
que estudam o assunto sobre os caminhos a seguir, leituras
divergentes sobre a insercdo sul-americana. Para ficarmos em
poucos exemplos, os trabalhos de Amorim (2012; 2016) situam-se
em um campo muito claro quanto a proposicdo e op¢do por um
caminho mais autbnomo na integracdo e cooperagdo entre 0s paises
da América do Sul. No mesmo caminho apontam estudos de
Battaglino (2009), Comini (2015), Long (2022), Adler e Long
(2023), dentre outros. J& no campo oposto, um exemplo de viséo
antagonica é a perspectiva do realismo periférico desenvolvida pelo
cientista politico Carlos Escudé (1948-2021) para quem o sistema
internacional ndo pode ser democrético, a ndo ser no plano utépico:
“isto ¢ uma questdo matematica [...] € inevitavel que o sistema-
mundo seja imperfeito e incipientemente hierarquico” (ESCUDE,
2012, p. 19-20). Desta maneira, Escudé (2012) entende ser mais
promissor um alinhamento estratégico aos Estados Unidos a quem
se faca concessbes ao invés de produzir atritos com a poténcia e
dessa forma construir uma relacdo segura e estavel, pois, em sua
visdo, uma relacdo bem encaminhada com uma superpoténcia pode
contribuir para o desenvolvimento de um Estado periférico e, por
outro lado, ainda mais importante que o beneficio dessa relacdo, sdo
os danos advindos de uma ma relagdo (ESCUDE, 2012).
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Ja estudos produzidos na academia brasileira nos ultimos
anos apontaram para um direcionamento mais assertivo e autnomo
para a América do Sul; a grande maioria de teses e dissertacdes que
levantamos ao longo da pesquisa (algumas delas citadas) apontam
para esse ponto: nitida preferéncia por uma integracdo regional mais
assertiva e afastada dos Estados Unidos. Grosso modo,
historicamente, tal interpretacdo dos fatos pode, muito
genericamente, ser sublinhada por meio de uma visdo monroista
aquela em que se adota uma postura mais alinhada a historica
lideranca exercida pelos Estados Unidos sobre o continente (e sobre
0 mundo), uma aposta mais permissiva ao status quo versus a
premissa de Simon Bolivar, qual seja, a busca de um caminho mais
autbnomo aos designios sul-americanos no que concerne sua
insercdo internacional.

Ao propor uma cooperacdo regional de defesa em
contraposicdo aquela hemisférica ja desenhada desde o pds-guerra,
esse trabalho assume uma posicdo. Para tal empreitada essa pesquisa
entendeu necessaria a clara delimitacdo da América do Sul como um
conjunto regional bem definido e para tal recorreu a teoria da regido.
Dentre os inimeros estudos regionais utilizados na pesquisa e
definidores do conceito de regido encontrados nos classicos tedricos
da Geografia e fora dela, inferimos tratar-se a América do Sul de
uma evidente regido com recortes claros e delimitacBes nitidas,
considerando-a:

um espago com caracteristicas fisicas e socioculturais
homogéneas, fruto de uma historia que teceu relag6es
que enraizaram 0s homens ao territorio e que
particularizou este espaco, fazendo-o distinto dos
espagos contiguos (LENCIONE, 1999, p. 100).
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Cabe ao pesquisador, portanto, delimitar a regido a partir de
critérios objetivos distinguindo-a de outras e assim fizemos com a
América do Sul. E essa particularidade sul-americana que remonta
aos ensinamentos de George (1972) que sugere a América do Sul
apresentar uma “personalidade propria” e que lhe confere uma
identidade regional, uma area especifica e delimitavel do globo
terrestre, enfim, uma regiao.

Para a justificativa da constituicdo de uma organizacdo
regional sul-americana de defesa lembramos os ensinamentos de
Buzan e Waever (2003) de que em tempos atuais as relacdes entre
Estados vizinhos adentraram em tal dependéncia que ndo mais se
justifica pensar em defesa isolada: a seguranca dos Estados nos dias
atuais s6 pode ser considerada a partir da escala regional; ameagas
dificilmente circunscrevem-se a um dnico pais. E possivel, por vezes
que falte o agente motivador principal: a ameaca. Efetivamente, néo
ha de imediato uma ameaca inerente a América do Sul como bem
lembrado pelo nosso primeiro entrevistado (2023), porém a auséncia
momentanea ndo justifica imprudéncias e despreocupacdo com
incertezas que possam ocorrer na regido. Sublinhamos aqui a tese de
Celso Amorim (2016) de que “defesa ndo ¢ delegavel”:

A politica de Defesa conjuga estratégias de dissuasdo
e de cooperagdo. A dissuasdo tem o propdsito de
minimizar o risco de agfes hostis por parte de
eventuais adversarios. [...] Ndo podemos excluir que
uma possivel corrida por recursos ou rivalidades
inicialmente surgidas em funcéo de outras situacdes,
aparentemente longinquas, venha impingir sobre
nossos interesses (AMORIM, 2016, p. 81).

As palavras do diplomata, ex-ministro das relagdes exteriores
e defesa foram ditas antes do momento presente de um cenério de
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guerras impactantes surgidas de “rivalidades aparentemente
longinquas”. A América do Sul encontra-se no contexto de um jogo
velado de dimensdes globais. Os jogadores sdo Estados Unidos,
China, Rassia e mesmo Europa; a leitura atenta da conjuntura
internacional permite constatar um momento de mutacdo
geopolitica. Um exemplo seria a ja longeva instabilidade
venezuelana em que os Estados Unidos sdo a poténcia mais presente
e vigilante ao que se passa no pais, enquanto China e RdUssia
observam atentamente o eventual desfecho dessa crise. H4 de se
cuidar para que ndo seja a Venezuela a porta de entrada para um
eventual conflito armado em que se poria um fim a ja classica
afirmacdo de América do Sul como zona de paz. N&o nos parece
nada interessante aos Estados da América do Sul uma disputa
triangular entre as trés maiores poténcias do globo nos arredores
venezuelanos, particularmente, ao Brasil. Uma sélida organizacéo de
defesa regional poderia contribuir na resolucdo da persistente crise.
Reafirmamos aqui uma preocupacdo disposta na obra de que a
América do Sul é uma rara regido do globo sem sua organizacao
regional de defesa, seja nos moldes de algo mais embrionario como
a OCX, seja algo mais institucional como a OSCE. Nesse sentido,
entendemos: € pertinente a ideia de construcdo de uma experiéncia
similar na América do Sul, possivelmente por uma nova experiéncia
em modelos similares ao que ja se tentou com o CDS, advogando a
ideia de uma organizacdo mais voltada ao campo diplomatico que
bélico, uma cooperacdo em consulta sobre defesa, diferentemente de
uma organizagdo militar como a OTAN, ao menos, por ora. Outro
aspecto: se ndo existe uma ameagca estatal iminente, outras ameacas
contidas no campo da seguran¢a multidimensional ja estdo presentes
ha tempos e sdo evidentes.

Entendemos firmemente por sua vez que uma organizacao de
cooperacao regional de defesa ndo pode ficar @ mercé dos humores
de governos de ocasido como tem tradicionalmente ocorrido e ja
ficou comprovado nas experiéncias sul-americanas, como foram os
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casos da Unasul, do CDS ou mesmo o brevissimo e indcuo Prosul;
tal empreitada necessita ser colocada como politica de Estado. E
preciso romper com a tradicdo de tibieza que fica a disposi¢do do
momento. Esses episddios oscilantes levam muitas vezes a América
do Sul ainda ser percebida como uma regido com exiguo
amadurecimento de suas organizacdes, mas que pode buscar a
superacdo por meio de instituicbes solidas, ndo temporérias. Nado
atingimos ainda aquilo que Deutsch denominou como uma
comunidade de seguranca em grande parte por essa tradigdo
hesitante que deve ser mudada. Nesse sentido, o presente trabalho
concebe-se como uma contribuicdo para a compreensdo do todo
regional sul-americano no espectro da defesa, uma dentre tantas, e
prop0e exatamente superar essa tepidez integracionista marcante e
avancar para um arranjamento regional na esfera da defesa mais
assertivo, sob os auspicios do artigo 52 do capitulo VIII da Carta da
ONU e que, utilizando-se das experiéncias obtidas até entdo, leve a
efetivacdo de fato de uma solida unidade regional de defesa sul-
americana constituida e consolidada e que congregue os doze
Estados da regiéo.
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