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PREFACIO

Vivemos tempos turbulentos e poucas vezes em décadas
recentes pareceu estar tdo atual o velho aforismo romano “si vis
pacem, para bellum” (que pode ser livremente traduzido como “se
queres a paz, prepara-te para a guerra”). Contudo, a milenar sentenga
traz em seu interior uma armadilha, qual seja, a de relegar a politica
a segundo plano e reforcar a percepcdo muitas vezes corrente de que
as relacdes entre os Estados, em ultima analise, se cingem as relacbes
de forca. Eis uma das qualidades centrais da presente obra onde, por
meio da analise de trés organizacdes internacionais de cooperacdo
em defesa — a saber, Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte/OTAN, Organizagdo para Seguranga e Cooperacdo na
Europa/OSCE e Organizagdo para Cooperacdo de Xangai/OCX —
mostra-se como por intermédio da politica se é possivel chegar a
resultados consistentes e duradouros (ainda que ndo isentos de
problemas e contradi¢cBes). Os artifices destes arranjos
contemporaneos parecem ter tido claro que as dificuldades em
cooperar e superar uma nog¢do anteriormente tida como absoluta, o
conceito de soberania, € muito melhor do que eventualmente obter
um bom resultado nos campos de batalha.

Mas ndo apenas isso. O experimentado professor Edilson
Adao Céandido da Silva traz neste livro, ainda que ndo seja seu
propdésito original, uma espécie de guia para se entender 0s
movimentos tectbnicos em curso no sistema internacional. Para
tanto, vale-se de rica e atualizada bibliografia, com uma redagéo
fluida, mas nem por isso menos rigorosa cientificamente. Sem se
encastelar em sua area de formagdo, a geografia, transita com
liberdade e seguranca pela ciéncia politica, relagdes internacionais,
historia e outros campos do conhecimento, o que amplia o alcance
da reflexdo proposta e torna o texto menos hermético (atributo nao
desprezivel e um velho vicio da Academia, aqui e alhures).



Enfim, passando por temas ndo faceis e muitos espinhosos e
aridos como geopolitica, defesa e seguranca internacional, entre
outros conceitos polissémicos, o autor nos traz uma abordagem
interdisciplinar rica e necessaria para os dias que correm. Em tempos
de recrudescimento das relagdes de forca entre os Estados e
momento historico que muitos estudiosos tém chamado de Nova
Guerra Fria ou Guerra Fria 2.0, Geopolitica da Seguranca
Internacional: A Otica das Organizacdes de Cooperagio em Defesa
deve ser vista como obra oportuna, necessaria e até mesmo
imprescindivel para um dialogo intersaberes qualificado, lancando
luz a uma tematica pouco estudada em nosso pais e que também
deveria orientar 0s governantes da regido para se repensar a
cooperacdo em diferentes ambitos, com especial destaque para a
seguranca e defesa como tivemos na finada experiéncia do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unido de Nacgbes Sul-
Americanas (UNASUL).

Otima leitura!

Prof. Dr. Luis Alexandre Fuccille
Universidade Estadual Paulista (UNESP)
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GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

INTRODUCAO

O presente livro deriva de uma pesquisa de doutorado
realizada no Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), a qual se dedicou a estudar as organizacoes de
cooperacdo em defesa no contexto da seguranca internacional e o
caso sul-americano, sob a perspectiva da geopolitica, em fina
sintonia com o0s acontecimentos globais. Ao converter a tese em
livro, para efeitos didaticos foi dividida em dois livros: o primeiro se
dedica ao estudo do poder global sob a 6tica das organizacdes de
cooperacdo em defesa e 0 outro volta-se ao @mbito regional sul-
americano.

A reconfiguragdo da conjuntura internacional observada nos
altimos anos, seguida de um recrudescimento das tensbes
envolvendo grandes poténcias, em particular, Estados Unidos,
Ruassia e China, trouxeram implicacdes regionais. Acentua-se,
portanto, a discussdo sobre as organizac6es de cooperacdo em defesa
regional, organizacdes essas que ndo se apresentam distribuidas de
forma equanime pelo mundo, apresentando uma forte concentragédo
no hemisfério norte.

A nocdo de organizacdo regional de cooperacdo em defesa
encontra abrigo metodol6gico nos estudos de Deutsch (1978), Merle
(1981) e Herz e Hoffman (2004); uma organizacdo regional de
cooperacdo em defesa circunscreve-se dentro do conceito de
Organizacdo Intergovernamental, discutida pelos quatro autores.
Existem diversas formas de Organizacdes Intergovernamentais e a
esfera da defesa € uma delas. Igualmente, corroboramos o
entendimento de Teixeira (2019) de que instituicbes com interesses
militares proliferadas a partir da instituicdo da Guerra Fria derivou
na formagdo de “blocos militares” que possam ser chamadas de
“organizagdes de Cooperacdo em Defesa [OCD’s]” (TEIXEIRA,
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2019). Outro ponto que destacamos na sutil distincao e igualmente
alertado por Herz e Hoffman (2004), refere-se a diferenga entre
alianca militar e coalizacéo militar: a coalizdo militar é formada por
um consorcio de Estados e pode ser circunstancial e momentéanea,
como foi por exemplo a coalizdo formada para atacar o Iraque em
1991 na primeira Guerra do Golfo, enquanto alianca militar € algo
institucional, como a OTAN ou como o foi o0 Pacto de Varsovia. Ao
se institucionalizar, a alianga militar avanca para a condi¢do de
organizacédo (HERZ; HOFFMAN, 2004), logo uma alianca militar é
uma das formas de organizacdo de defesa. Tal discussdo é mais
aprofundada no capitulo dois.

Nosso estudo encontra-se na interface entre a Geografia e as
Relacbes Internacionais ou, mais propriamente, sobre aquilo que
recentemente designou-se chamar como “Geografia das relagodes
internacionais”, essa compreendida como as relacdes de poder
mundial observada sob a 6tica de uma abordagem espacial por meio
do raciocinio geogréafico. A perspectiva metodoldgica para subsidiar
a proposta de organizagéo de seguranca cooperativa encontra lastro
tedrico nos estudos de Carter, Perry e Steinburner (2010), Deutsch
(1954, 1957, 1978) e Buzan e Waever (2003). Carter, Perry e
Steinburner (2010) sustentam que a partir das transformac6es
ocorridas no pds Guerra Fria surgiu uma nova concepcdo de
seguranca cooperativa em substituicdo a ideia vigente de seguranca
coletiva, além da prépria prerrogativa da ONU sobre organizacGes
de defesa que coexistam e se complementam, descritas claramente
na Carta das Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, 2004).

Os autores partem da perspectiva basica de que arranjos de
cooperacdo em defesa e seguranca servem, em primeiro lugar, para
evitar que Estados cooperados sofram uma agressédo e dessa forma
evita-se a guerra antecipando-se a um possivel ataque. Defendem
que Estados cooperados podem néo s6 evitar uma ameaca real, mas
também se anteciparem e planejarem conjuntamente a prevencao e a
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dissuasdo de um Estado agressor ou de novas ameagas, outra
caracteristica do pos-Guerra Fria. Dessa forma, os potenciais efeitos
militares de um eventual ataque destrutivo podem ser reduzidos.
Parafraseando a comparacéo popular de Carter, Perry e Steinburner
(2010), “seguranca cooperativa seria como a medicina preventiva,
enquanto seguranca coletiva, cuidados intensivos” (CARTER,
PERRY; STEINBURNER, 2010). Assim, defesa e seguranca
cooperativa tem como premissa evitar a todo o custo um conflito,
enquanto seguranca coletiva é uma agdo para contra-atacar uma
ameaca ou um ataque.

Essa perspectiva de defesa e seguranga cooperativa trazida
por Carter, Perry e Steinburner (2010) discute os conceitos de
ameaca, defesa e seguranca, termos proximos, porém, distintos, um
dos pilares observado na pesquisa, conceitos também discutidos por
Wolfers (1952), outra referéncia tedrica. Deutsch (1954, 1957, 1978)
subsidia a compreensdo de Comunidade de Seguranca, enguanto
Buzan e Waever (2003) propdem e definem o conceito de Complexo
Regional de Seguranca e mencionam o Complexo Regional de
Seguranca Sul-Americano, ou seja, 0 subcontinente perfeitamente
inserido nessa perspectiva. Sao referéncias tedricas e metodoldgicas
de autores basilares para a compreensao da tematica pretendida e que
embasam a pesquisa. Outros estudiosos brasileiros e estrangeiros,
igualmente, se dedicaram ao tema, como Saint-Pierre (2008; 2011),
Medeiros Filho (2010; 2018), Cargnelutti, (1993), Vitelli (2018),
entre outros, referendados ao longo de capitulos especificos sobre o
assunto. A nocdo de segurangca multidimensional, termo difundido
no periodo do pds-Guerra Fria, é considerado em qualquer estudo
contemporaneo sobre organizagdes de defesa, seguranca
multidimensional entendida como aquela que além da perspectiva
tradicional sobre a questdo estritamente militar, considera como
elemento importante a defesa as chamadas novas ameagas,
esclarecidas no capitulo dois.
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Para encaminhar os propositos desse estudo foi indispensavel
trabalhar metodologicamente com uma revisdo bibliografica e,
principalmente, com uma exaustiva analise de documentos. Nesse
sentido, ndo s6 uma revisdo da literatura foi realizada, como também
levantamento e analise de documentos oficiais e registros
institucionais das mais diversas organizagdes internacionais contidas
nessa pesquisa. Nesse sentido, métodos cientificos que se
complementam foram aplicados & revisdo bibliogréfica e
documental. A revisdo histdrica foi empregada, assim como anélise
de documentos que revelavam o discurso presente subliminarmente
nos respectivos registros e documentos em que muitas vezes se lia a
retdrica oficial, mas ndo se confirmava na pratica. Logo, analisar 0s
documentos que compuseram as diversas épocas das organizacoes
que abordavam a questao de defesa e seguranca, requer se (in) dispor
diretamente com a ideologia presente que se materializava
institucionalmente. Ou seja, a perspectiva ideoldgica por tras da
formacdo dessas organizacdes e que efetivamente se compuseram
por meio de agOes politicas é revelada pela interpretacdo do discurso.

Necessario apontar que a pesquisa que gerou essa obra se
desenvolveu em momento bastante particular da conjuntura
internacional contemporanea, destacando, ao menos, dois fatos
inequivocamente marcantes ao sistema internacional. O primeiro
deles refere-se ao impacto causado por uma das maiores pandemias
de todos os tempos (Covid-19) e que levou a uma das mais sérias
crises da historia do capitalismo, sé superada pela crise da grande
depressao dos anos 1930 apds o crack da Bolsa de Valores de Nova
York em 1929. Em seu Relatério anual no ano inicial da pandemia,
0 Banco Mundial corrobora esse entendimento apresentando os mais
baixos indices de crescimento econémico desde o término da
Segunda Guerra Mundial em absolutamente todas as regides do
globo (WORLD BANK, 2020). O segundo fator impactante do
cenario internacional e que veio na sequéncia da pandemia foi a
Guerra Russo-ucraniana iniciada em fevereiro de 2022, remodelando
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intensamente a organizacgdo do sistema internacional, inclusive, o
eixo tematico que move esse trabalho: organizacdes de defesa e
seguranca. OrganizacOes com esse fim como a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Organizacdo para a Seguranca
e Cooperacdo na Europa (OSCE) estiveram no cerne do debate das
relacdes internacionais durante o conflito.

O meio internacional, conceito difundido por Merle (1981) e
préximo do conceito de espaco mundial € objeto de estudo da
Geografia. Dessa forma, esse trabalho busca compreender o tema
que extrapola as fronteiras nacionais, utilizando-se, igualmente, mas
ndo so, da teoria da regido e do territorio para aferir geograficamente
regibes multiestatais, produto dos novos arranjos da mundializacéo
e recomposicdo das escalas (RICHARD, 2012). Devemos dizer que
essa pesquisa considera o meio internacional como possibilidade de
andlise da Geografia e ird permear essa concep¢do: a de acompanhar
0 mundo a partir da leitura do espaco geografico mundial.
Corroboramos a leitura de que o espaco geografico pressupde a
inseparabilidade entre natureza e sociedade, entre territorio e
politica, entre poder e agéo e, nos dizeres de Oliver Dolffus® é um
ponto “localizavel” no planeta, portanto, passivel de ser cartografado
(DOLFFUS, 1972). Tal qual como teorizaram no passado Friedrich
Ratzel, Max Sorre, Jean Tricart, Carl Sauer, Pierre George e mais
recentemente, Milton Santos e Olivier Dolffus, para ficarmos em
alguns poucos nomes de uma infindavel lista geografica de autores

! Tanto Dolffus (1972) como Santos (1996), apesar de proporem definigOes
proprias para o ‘espago geografico’ exploram o conceito a partir da confluéncia de
relagdes entre o meio fisico e o meio social. Para Dolffus “um sistema de relagoes,
algumas determinadas a partir do meio fisico e outras provenientes das sociedades
humanas (DOLFFUS, 1972: 08), enquanto Santos considera o espaco geografico
como um produto hibrido entre um “sistema de objetos e um sistema de acdes”:
“o0 espago geografico deve ser considerado como algo que participa igualmente da
condigdo do social e do fisico, um misto, um hibrido” (SANTOS, 1996, p. 86).
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empenhados em definir o “espago geografico”, objeto maior de
andlise da Geografia. O espaco geografico também é mundial.

Sob essa visao, a ndo ser de forma analitica, ndo se separa o
territério da politica (RATZEL, 1990b), o natural do cultural
(SORRE, 1967) ou a natureza do artificial (SANTOS, 1996). No
atual estdgio da humanidade, o ritmo de transformagao na natureza
é continuo e desta feita, as agdes humanas adquirem cada vez mais
importancia na dindmica de construgdo e producdo do espacgo
geografico, do espaco politico, seja na escala local, regional ou
mundial. Nesse contexto e partindo da Geografia, uma forte
interseccdo é realizada com as RelacGes Internacionais e a Ciéncia
Politica?, disciplinas que mais desenvolveram estudos sobre
seguranca internacional.

E finalmente, por meio de um raciocinio geografico, aqui
definido como instrumento do conhecimento espacial e dindmica
territorial direcionados pela Geografia, essa pesquisa trata dos
alcances e limites para a concertacdo das organizacdes de
cooperacdo de defesa regional, somando-se aos esforcos ja
realizados por outros pesquisadores nessa area. A pesquisa nao
pretendeu esgotar o assunto nem teria competéncia para tal, pois, por
si s, e devido as contingéncias e particularidades, tudo indica,
permanecera sendo alvo de reflexdes e revisdes por parte de colegas
pesquisadores.

O livro constitui-se de trés capitulos que dialogam entre si e
se complementam. O primeiro deles tem uma orientagdo
substancialmente epistemoldgica que visa aproximar a Geografia
dos estudos internacionais na abordagem do espago geografico

2 Particularmente aquela preconizada por Hans Morgenthau, a da “Ciéncia Politica
Internacional: “descobrir e compreender as forgas que determinam as relacdes
politicas entre as nagdes [...] 0s meios pelos quais essas forcas agem umas sobre
as outras e sobre as relacdes politicas e instituicdes internacionais”
(MORGENTHAU, 2003, p. 20).
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mundial, ancorado na premissa de Ashworth (2013) que adverte para
o relativo descaso ocasionado sobre a inser¢éo da disciplina em seara
tdo eminentemente geogréfica; os pioneiros da Geografia Ratzel, La
Blache e Mackinder se dedicaram intensamente a estudos
internacionais. A primeira e a segunda se¢des do capitulo abordam a
perspectiva politica das categorias analiticas territorio e regido e a
insercdo de ambas na leitura do espago mundial. A terceira secéo
busca estreitar a interseccdo com as Relagdes Internacionais para
uma leitura geografica do sistema internacional, este visto como uma
estrutura oligopolista de um conjunto de unidades politicas em sua
configuracdo de relacdo de forcas (ARON, 2002). A quarta se¢do é
entendida como corolario da anterior e com énfase na geopolitica,
termo com conceituacdo controversa. Dando sequéncia a
compreensdo da geopolitica como disciplina académica e ferramenta
de Estado, na quinta secdo trazemos autores brasileiros e latino-
americanos que de forma ndo consensual a discutem. Por fim,
apresentamos uma conceituacao propria de geopolitica que serve
como preceito conclusivo ao capitulo.

O segundo capitulo, busca evidenciar a importancia da
seguranca internacional como proposta para um mundo de paz a
partir da leitura de organizacfes de defesa. A primeira secéo
apresenta carater metodoldgico ao discutir os conceitos de defesa e
seguranca, suas similitudes e diferencas, termos afins, porém,
distintos. A segunda secdo aborda a no¢do de organizacéo
internacional e termos dela derivados para aproximar-se da
abordagem do conceito de cooperagdo em defesa. Alguns autores
sdo abordados, mas com especial destaque aos trabalhos de Deutsch
(1954, 1957, 1978) e Merle (1981). Seguranca internacional é o
propdsito da terceira se¢do que considera que para seu discernimento
se faz necessario resgatar como se processam as mutagdes no sistema
internacional. Para isso destaca trés periodos: a Guerra Fria, 0 pos-
Guerra Fria e 0 p6s-11 de Setembro. O terceiro capitulo aborda as
organizacg0es internacionais de cooperacdo em defesa selecionando
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trés modelos consolidados desse tipo de organizacdo: Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte, OTAN; Organizagéo para Seguranga
e Cooperacdo na EUROPA, OSCE; Organizacdo para Cooperacao
de Xangai, OCX.
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Geografia, Geopolitica e Estudos Internacionais
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GEOGRAFIA, GEOPOLITICA E
ESTUDOS INTERNACIONAIS

O espaco mundial é objeto de estudo da Geografia. Isso a
coloca numa zona de interacdo com outras disciplinas das ciéncias
humanas que guardam o meio internacional como parte de seu
objeto, particularmente, as Relacdes Internacionais e a Ciéncia
Politica Internacional.

Considerando essencialmente as categorias analiticas
territorio e regido como pedra angular da Geografia, sera
desenvolvido esse primeiro capitulo que traz, igualmente, uma
discussdo sobre o status da geopolitica, vista como uma disciplina
académica e atrelada a discussao sobre poder.

Assim, a primeira se¢do do capitulo aborda o territério como
categoria basilar da Geografia Politica. Ratzel, primeiro tedrico do
territorio € a referéncia principal. A segunda secdo discute a
categoria regido como conceito importante para as discussdes do
cenario internacional e vista como uma parte do todo geografico. A
insercdo da Geografia como ciéncia parte do meio internacional é o
tema da terceira secdo. A quarta secdo discute a relagcdo Geografia,
Geopolitica e Relagbes Internacionais, enquanto a quinta secdo que
encerra o capitulo apresenta uma breve discussdo sobre a nocao de
geopolitica.

TERRITORIO E PODER MUNDIAL

Desde seus primordios a Geografia tem no espaco mundial
um de seus objetos de estudo sendo chamada a refletir sobre o
contexto internacional, interagindo de forma interdisciplinar com
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outras ciéncias das humanidades no estudo do meio internacional.
Justificando a pertinéncia geografica nessa temética, afirma Santos
(2000):

O papel atribuido a geografia e a possibilidade de uma
intervencdo valida dos gedgrafos no processo de
transformagdo da sociedade sdo interdependentes e
decorrem da maneira como conceituamos a disciplina
e seu objeto. [..] a riqueza da geografia como
provincia do saber reside, justamente, no fato de que
podemos pensar, a um sO tempo, 0s objetos (a
materialidade) e as a¢Bes (a sociedade) e 0s mutuos
condicionamentos entretecidos com 0s movimentos
da histéria. As demais ciéncias humanas nao
dominam esse rico veio epistemoldgico (SANTOS et
al., 2000, p. 01).

E exatamente esse “veio epistemoldgico” que buscamos
esclarecer ao longo desse primeiro capitulo e assim justificar a
participacdo e contribuicdo da Geografia na leitura das relacbes
internacionais®, ou aquilo que Jean Brunhes (1869 — 1930), um dos
primeiros discipulos de Paul Vidal de La Blache no comego do
século XX, chamou de “o espirito geografico” na busca da exatidao
do fendmeno estudado: cabe ao gedgrafo a preocupacao de localizar
e traduzir o fendmeno, buscar sua “orientagdo geografica”
(BRUNHES, 1962, p. 416-417). Igualmente, a mencdo de Milton
Santos (1926 — 2001), embora com alguma controvérsia, vem ao

3 Vale o esclarecimento aqui nessa fase inicial da tese da diferenciacdo entre os
termos “relagdes internacionais” e “Relagdes Internacionais”, o primeiro, grafado
em minudsculo, um campo de estudo da qual a Geografia se ocupa ao lado de outras
ciéncias humanas, enquanto o segundo trata-se de uma disciplina académica
surgida no inicio do século XX, durantes os desfechos da Primeira Guerra
Mundial.
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encontro do alerta dado por Friedrich Ratzel (1844 — 1904) em
principios do século passado quando reclamou junto a Ciéncia
Politica pela auséncia do territdrio em suas andlises. Verifica-se
interessante confluéncia epistemoldgica entre gedgrafos de épocas
distintas.

No passado rotulada como “descrever a terra”, hoje a
Geografia constituida de consolidado arcabouco tedrico regado com
conceitos e categorias analiticas, contribui para a compreensdo do
mundo delimitada pelo seu objeto de estudo: o espago geografico,
esse hibrido indissocidvel entre a sociedade e a natureza, o cultural
e o natural, ou aquilo que foi denominado como um sistema de agdes
composto por artificialidades de uma natureza desnaturalizada pela
acdo humana (SANTQOS, 1996¢). A partir da leitura de inUmeros
geografos, convém deixar claro o que entendemos como espaco
geogréfico: como alertou Santos (2000), o espaco geografico é
composto por um conjunto de objetos, a materialidade que é a
propria Geografia fisica e outro conjunto de acdes humanas,
culturais, sociais, a Geografia humana. E dessa soma que surge o
espaco geografico, uma composi¢cdo indissocidvel dessas duas
realidades. O olhar do gedgrafo ndo dissocia esses dois elementos ao
observar o meio internacional por meio de uma analise espacial; isso
0 coloca num contexto distinto dentre os demais estudiosos das
relagbes internacionais. A compreensdo daquilo que podemos
denominar como “espago geografico mundial” e sua imbricada teia
de interconexdes se faz pela analise conjunta e integrada desses dois
fatores. Segundo Santos (1996), a ndo ser de forma analitica, ndo se
separa o natural do artificial, a natureza da politica, e nos dias de hoje
com o intenso ritmo de transformacdo da natureza, o conhecimento
geografico do mundo é cada vez mais necessario ao discernimento
das coisas.

A Geografia se junta as Relagdes Internacionais nessa
abordagem ou, mais propriamente, a Ciéncia Politica Internacional,
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termo cunhado por Hans Morgenthau em 1948. Importante estudioso
para uma epistemologia dos estudos internacionais e do realismo,
Morgenthau (2003), concentrou seus esfor¢os no discernimento da
compreensdo das forcas determinantes nas relacGes politicas entre as
nacOes, dai o titulo de sua obra, importante classico da teoria da
Ciéncia Politica Internacional, “A politica entre as nagdes”,
(MORGENTHAU, 2003).

Reconhecendo ha época trés principais areas no estudo
internacional — a Historia, o Direito e a Ciéncia Politica — esse autor
buscava compreender os meios de atuacdo das forcgas politicas junto
ao sistema internacional assim como suas relacbes com as
instituicOes internacionais. Contudo, antes do cientista politico
alemdo naturalizado estadunidense, Halford Mackinder ja havia
elaborado em 1904 e 1919 uma ampla abordagem do espaco
internacional por meio de uma interpretacdo geografica
(MACKINDER, 1904; 1919).

Ao contribuir com sua leitura do espaco internacional, a
Geografia recorre as suas categorias analiticas, em especial, a regido
e ao territério. Outras, igualmente, compdem o arcabouco de
observacdo geografica que se entrelacam a analise conjuntural do
meio internacional, como a paisagem, lugar e mesmo natureza,
contudo, as duas primeiras configuram-se mais evidentes, talvez por
melhor dialogar com a geopolitica, o instrumental geografico de
andlise da conjuntura internacional, relacdo que de resto, trataremos
nas paginas seguintes.

Esses conceitos basilares da Geografia implicam em acdes
politicas que inferem nas mais diversas sociedades que compdem o
mundo em suas mais diversas regides. Lugar, escala, regido e
territorio sdo todos termos polissémicos e por isso mesmo utilizados
nas mais variadas situacdes da semantica cotidiana. Contudo,
guardam cada um deles forte riqueza tedrica quando da abstracéo e
discussdo metodoldgica daquilo que genericamente representam. A
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identidade e singularidade da Geografia, consolidaram-se
exatamente pelo estabelecimento de suas categorias basilares e que
orientam a sociedade a pensar espacialmente o ambiente politico, a
produzir um raciocinio geografico.

A questdo do método cientifico tem sido uma das
preocupacOes centrais dos estudos académicos e mesmo dos
filésofos desde que a ciéncia se tornou reconhecida como ferramenta
central de validacdo do conhecimento no século XVII, quando nascia
um novo campo do conhecimento: a filosofia da ciéncia (CHIBENI,
2018). A grande dificuldade estabelecida pela epistemologia da
ciéncia que € a busca da comprovacdo de sua teoria cientifica e se
essa é verdadeira, contou com a colaboracdo de importantes
geografos ao longo do século XX que estabeleceram um arcabouco
tedrico-metodoldgico e uma base cientifica comum por meio dos
conceitos geograficos essenciais, tais como os que embasam 0
presente o trabalho. Produziram, assim, uma epistemologia
geogréfica ao longo dos dois ultimos séculos e como lembrou Sorre
(1967), sempre respeitando a unidade essencial da Geografia. Logo,
todo o conhecimento produzido cientificamente por meio de
categorias da Geografia formou a ciéncia que temos hoje a partir da
pedra angular de sua sistematizacdo: Alexander von Humboldt (1769
—1859), Karl Ritter (1779 — 1859), Friedrich Ratzel (1844 —1904) e
Paul Vidal de La Blache (1845 — 1918).

Para além de reconhecer o lugar como a instancia da
singularidade do individuo, da identidade com um determinado
fragmento do territério em que se vé acolhido, ou a paisagem como
uma dimensao do espaco geografico, circunscrita aquilo que a visao
alcanca, territorio e regido sdo categorias analiticas mais proximas a
tonica do poder mundial e da politica.

A nocdo de territorio é central na Geografia. Diretamente
atrelado as relagdes de poder, territorio é o conceito fundamental da
geografia politica: é o recorte espacial onde o poder é exercido. E
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estudar a conjuntura contemporanea requer considerar a dimensao
politica do territorio sem a qual se restringe a compreensao das
relacGes de poder que ocorrem no circuito internacional. E é dessa
forma que esse estudo entende o espago mundial, alvo fértil para
analise politica e geopolitica, particularmente no quesito defesa e
seguranca e em tempos controversos de estabilidade internacional
que retomam tal agenda.

Para além da ideia do senso comum de territorio interpretado
como algo fisico ou meramente econdémico no espago, para a
Geografia o conceito € acima de tudo politico e impregnado de
conotacdes estratégicas da atuacdo dos atores, com destaque ao
Estado; os conflitos tem sido medido muitas vezes por disputas
territoriais e o melhor exemplo contemporaneo é sem ddvida alguma
a guerra russo-ucraniana que eclodiu em 2022: a perspectiva
geografica do uso politico do territorio ali se faz presente, seja na
perspectiva tedrica do territorio e seu valor de uso, aventado por
Raffestin, (2009) ou o territorio usado abordado por Santos (2000).
O territorio € construido socialmente: seu uso quem o faz um
conceito das ciéncias humanas e ndo ele como algo puramente fisico;
nos dizeres de Raffestin (2001), o territério é vivido.

Produzir uma leitura competente do mundo € pensar
politicamente o territdrio, a conexdo entre as sociedades, a politica,
as nac0es, as relacdes de poder e o Estado. Logo se faz necessario
considerar a grandeza escalar da dimensédo espacial em foco, pois
todo territério € delimitado pelas relacGes de poder, seja ele um
pequeno vilarejo ou um Estado de grandes dimensdes, mas também
na escala regional como propde esse livro ao focar na regido sul-
americana em sua segunda parte.

Territério € termo polissémico, porém, ao assumir a
conotacao de apropriacdo politica de uma parte do espaco afasta-se
imediatamente do senso comum de algo puramente fisico para
assumir uma percepcao imediatamente cultural, geogréafica, politica.
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E esse carater politico, estratégico e conectado as relagbes de poder
que faz dessa categoria a pedra angular da Geografia Politica.

Como conhecimento a Geografia existe desde tempos
remotos da Grécia e Egito antigos, porém como ciéncia
sistematizada data do inicio do século XIX com os trabalhos
pioneiros de Humboldt e Ritter, seus fundadores, embora alguns
estudos os considerem como ‘“precedentes” e ndo propriamente
fundadores, visto que outros fatores da propria conjuntura da ordem
politica do século XIX contribuiram para a formac&o cientifica da
Geografia (CAPEL, 1981). E no surgimento da Geografia como
ciéncia ao longo do século XIX e mais precisamente em seu final,
que surgiram as primeiras concepcbes daquele que se tornaria 0
primeiro grande teorico do territério, Friedrich Ratzel (1804-1904).
Para ele,

Um povo decai quando sofre perdas territoriais. Ele
pode decrescer em nlimero, mas ainda assim manter
o territério no qual se concentram seus recursos; mas
se comeca a perder uma parte do territorio, esse é sem
divida o principio da sua decadéncia futura [...]. Que
o territdrio seja necessario a existéncia do Estado é
coisa Obvia. Exatamente porque ndo é possivel
conceber um Estado sem territdrio e sem fronteiras é
que vem se desenvolvendo rapidamente a Geografia
Politica; e embora mesmo a Ciéncia Politica tenha
frequentemente ignorado as relacBes de espago e a
posicdo geografica, uma teoria de Estado que fizesse
a abstracdo do territorio ndo poderia jamais, contudo,
ter qualquer fundamento seguro (RATZEL, 1990, p.
73-74).

Ratzel escreveu intensamente durante sua vida académica e
dentre tantas, duas obras se destacam: Antropogeografia (1882) e
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Geografia Politica (1897). Em ambas, a concepcao politica da
categoria territério estdo solidamente presentes. Em Geografia
Politica, escreveu:

A geografia politica s6 pode construir sua teoria do
Estado partindo do solo efetivo da Terra. Para a
geografia politica, o Estado so pode ser uma criacao
humana; contudo, uma criagdo que s6 prospera sobre
0 solo da Terra. A interface com problemas da
sociologia e da ciéncia do Estado
(Staatswissenschaft) é inevitavel; os principios da
geografia politica também precisam, naturalmente,
formar uma parte dos principios da histdria. Contudo,
a Geografia necessita aqui por a prépria mao na
massa, pois se trata de concepcdo e trabalho
autenticamente geogréaficos, e sé pode haver uma
geografia politica verdadeira através de estrutura,
método e objetivo geograficos (RATZEL, 2016, p.
234).

Foi durante os primordios da Geografia como ciéncia que o
geografo alemdo propbs um método geografico de leitura do
territrio por meio da concepcao espacial sobre aquilo que chamou
de “sentido geografico” da andlise (RATZEL, 2016). Claro estd que
Ratzel esteve influenciado pelas circunstancias politicas da época,
fortemente marcadas pelo imperialismo e pelo caso particular da
unificagdo da Alemanha e sua entrada tardia na corrida
expansionista. Mas o fato ¢ que esse “sentido geografico” passou a
figurar em méos de lideres e estadistas que surgiram desde ent&o.

Produzir uma leitura politica do mundo por meio do territorio
passou a ser uma das principais atribui¢cbes da Geografia Politica
como preconizou Ratzel hd bem mais de um século ao afirmar no
prefacio de sua Geografia Politica: “se contribuir para aproximar a

34



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

ciéncia do Estado (Staatswissenschaft) e a historiografia
(Geschichtswissenschaft) a geografia, sentir-me-ei bastante
gratificado” (RATZEL, 2016, p. 235). E essa prerrogativa de Ratzel
que se projeta aos dias atuais, pois, guardadas as devidas proporcdes
temporais, no campo da Geografia, abordar o sistema internacional
sem a prerrogativa do uso politico do territorio, nos parece uma via
equivocada. Sendo assim, tentamos nesse trabalho compreender a
abordagem do meio internacional por meio de uma leitura politica
territorial e regional.

O CONCEITO DE REGIAO: SUBSIDIOS PARA A LEITURA
INTERNACIONAL

Para a Geografia, a expressao regido assume uma conotagao
decisiva. Esté presente desde o principio da histéria do pensamento
geografico na primeira metade do século XIX, seja na regido natural
da escola alemd, seja na regido humanizada da escola francesa: a
Geografia regional sempre foi empregada como a forma mais
representativa da Geografia (GEORGE, 1972). Os enfoques
regionais sao multiplos e certamente a categoria que acompanhou
mais de perto as transformacdes ocorridas na Geografia foi a regiao.
O mundo mudou ao longo dos dois séculos desde a sistematizacao
do corpo cientifico dessa disciplina e 0 mesmo aconteceu com o
conceito de regido, antes vista como uma unidade autbnoma e
autossuficiente em um mundo formado por diversos subespagos com
poucas relagdes entre si. Hoje, a regido esté inserida em um mundo
conectado que apresenta permanente reorganizacfes no espaco
mundial (SANTOS, 1988), embora Paul Vidal de La Blache (1845
— 1918) tenha sido pioneiro na realizacdo de uma regionalizacéo do
espaco mundial, mas em um mundo ndo conectado como o
mencionado por Santos (1988).
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O peso decisivo da Geografia em uma construcédo tedrica do
conceito de regido tem na perspectiva corologica uma caracteristica
das mais difundidas ao concebé-la a partir da diferenciacéo de areas,
ou seja, a partir da ideia de que o planeta é constituido por pontos
distintas (CORREA, 1990). E ao estudar as organizacdes de
cooperacdo em defesa, quase sempre, tais entidades se organizam
sob 0 ambito da escala regional.

Como acontece com a categoria analitica lugar, regido,
igualmente, é uma categoria de dimensdo escalar: varia de acordo
com a grandeza do objeto, a partir das delimitacdes de quem procede
a regionalizacdo. Tal assertiva nos leva, a uma breve explanacao
tedrico-metodoldgica sobre teoria da regido que se predispde, dentre
outras dimensoes, estabelecer critérios e parametros ao ato de
regionalizar.

Assim, concebemos a regido como um recorte territorial que
particulariza e individualiza um dado fragmento do territério dando-
Ihe especificidade propria e determinado por seus limites
estabelecidos pelo pesquisador, uma parte dentro do todo. Dentre
tantas possiveis, apresentamos uma definicdo basica do conceito:

Uma dada porcdo da superficie terrestre que, por um
critério ou outro, era reconhecida como diferente de
uma outra por¢do. O termo regido faz parte da
linguagem do homem comum. No entanto, é um
conceito-chave para os geografos e tem sido
empregado também por todos os cientistas sociais
quando incorporam em suas pesquisas a dimensdo
espacial (CORREA, 2010, p. 183).

Acompanhando a Geografia desde seu nascedouro, 0
conceito de regido ganha mais robustez teorica a partir da escola
vidalina do comeco do século XX quando a categoria se tornou a
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mola mestra da ciéncia geografica. E com Vidal de La Blache que a
regido passa a ser o objeto essencial da Geografia quando a
Geografia regional encaminha a analise entre os elementos naturais
e sociais dando uma solucdo a dicotomia entre a Geografia fisica e
humana: a saida para o dilema se deu pela regido e muito contribuiu
a realidade do territorio rural francés, para muitos, propicio ao
desenvolvimento do estudo regional (RODRIGUEZ; MANENT,
2016). Vidal de La Blache humaniza a regido, embora o ingrediente
natural, tal qual ocorrera em Ratzel, é determinante em sua
Geografia. Porém a perspectiva historica foi o ponto de inflexdo na
geografia vidalina que surgia e na predilecdo da categoria como
norte da disciplina. Em sua metafora teorica, no “tronco da
Geografia” brotou a Geografia humana e desta, a Geografia regional:

A ideia de regido é inseparavel da ideia dos seus
habitantes; o exotismo tanto se traduz pelos meios de
nutricdo e aspecto fisico dos indigenas, como pelos
montes, desertos ou rios que formam o cenario. A
Geografia humana ndo se opfe, portanto, a uma
geografia que ndo se preocupa com o elemento
humano; aliés, tal ideia s6 podera ter germinado no
espirito de alguns especialistas intolerantes. Traz,
porém, uma nova concepcdo das relacBes entre a
Terra e 0 Homem (LA BLACHE, 1954, p. 27).

Como antecipado, a regido esta longe de representar
definicdo consensual entre os estudiosos em geral e gedgrafos em
particular, uma vez que o conceito é reconhecidamente o que melhor
identifica a Geografia entre as demais ciéncias sociais
(HAESBAERT, 2018; RICHARD, 2014): “essa disciplina é sem
davida aquela que mais tem a dizer sobre a no¢do de regiao”
(RICHARD, 2014, p. 01). E tal qual a categoria territério, trata-se de
termo polissémico. Haesbaert (2010) destaca que tal percurso teorico
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tornou-se mais complexo nas ultimas décadas diante do processo de
globalizagdo quando se fortaleceu a ideia da hegemonia
padronizadora em tempos de fluidez o que levou a uma dificuldade
ao ato de criar “subdivisdes, recortes, ‘regides’ minimamente
coerentes dentro deste todo espacial pretensamente globalizado”
(HAESBAERT, 2010, p. 03). Desde entdo, regionalizagéo e
globalizacao tornaram-se tematicas praticamente indissociaveis.

Contudo, para além da Geografia, o regionalismo esta
presente em outras disciplinas das humanidades. Como preliminar
desse debate surge em especial a teoria dos complexos regionais da
Escola de Kopenhagen presente nos trabalhos de Buzan e Waever
(2003). Igualmente, mencionamos sinteticamente a perspectiva
regional produzida pelo cientista politico sueco Frederik S6derbaum
(2013). Esse autor apresenta uma leitura a partir do contraste entre a
leitura regional produzida no periodo da Guerra Fria e sua drastica
alteracdo a partir do fim do mesmo e que coincidiu com o advento
da globalizacdo, encaminhando uma leitura cronoldgica
preponderando sobre a corologica. Denomina como “integracdo
regional classica” aquela ocorrida nos tempos da Guerra Fria e
“regionalismo contemporaneo” aquele ocorrido a partir do final dos
anos 1980. A primeira atribui uma integracdo regional mais
engessada e limitada, manifestada essencialmente a partir das
experiéncias europeias, enquanto ao segundo aponta uma esséncia
mais flexivel, eléastica e plural, deixando de ser uma atribuicdo
enfaticamente europeia para tornar-se mundial, especialmente nos
continentes asiético e africano (SODERBAUM, 2013).

Apesar dos estudiosos fora da Geografia ndo priorizarem em
seus estudos uma preocupacgdo técnica e mais detalhista sobre os
parametros de regionalizagdo, qual seja, uma caracteristica territorial
que delimite uma regido como tal a partir de critérios especificos,
mas sim, enfatizarem o aspecto pragmatico da constru¢do de uma
regido sempre por meio de um objetivo politico ou econémico,
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Sdderbaum traz uma afirmacdo similar aquilo observado entre os
geografos: “todas as regides sdo socialmente construidas e, portanto,
politicamente contestaveis” (SODERBAUM, 2013, p. 17). Tal
contestacdo sobre questionamento de recorte territorial do autor é
uma constante nos trabalhos metodoldgicos da teoria da regido e
regionalizacdo, dai ser necessario cuidar daquilo que Pierre George
alerta: os critérios. Como descreveu Minshull (1967) em seu tratado
tedrico sobre Geografia Regional, tais controvérsias datam desde a
formulacdo da projecdo de Mercator no século XVI quando se
produziram cartograficamente as primeiras regionalizacfes
mundiais. Ou seja, as regides quando instituidas guardam muito de
controversias; ndo sdo unanimes.

Corroborando Soderbaum, Birle (2018), igualmente, afirma
ser a regiao uma construcdo social e entende ser necessario definir o
conceito regido antes de partir para um estudo de cooperacdo ou
integracdo regional. Usa como modelo a América Latina e apresenta
uma ténue diferenciacdo entre regionalizacdo e regionalismo. Para
ele, o primeiro é uma combinacdo de atividades politicas,
econdmicas, culturais e sociais entre Estados e sociedades em um
territério contiguo. Afirma que a regionalizacdo também inclui
atores nado estatais, inclusive aqueles de ‘“lado obscuro” que
regionalizam certos fragmentos territoriais por meio de atividades
deletérias como o narcotréafico, contrabando e trafico em geral. J&
regionalismo seria 0 processo politico liderado pelos Estados para
“construir e sustentar instituicoes e organizagdes regionais formais
(BIRLE, 2018, p. 248). Identifica um tradicional baixo nivel de
regionalizacdo latino-americana devido a debilidade das
organizag0es regionais, ou seja, devido ao tipo de regionalismo, mas
releva que esse quadro vem se alterando nos ultimos anos. Observa-
se que o autor entende o regionalismo como um processo, um
continuo historico na busca por esforgos de estreitamento das
relacfes politicas, econbémicas e sociais em que ele enfatiza a
America Latina como modelo empirico, porém sempre comparando
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com outras regides mais ou menos integradas. Ja a regionalizacdo
para Birle ndo seria muito diferente do senso comum do ato de
demarcar, caracterizar uma 4&rea contigua de terras com
caracteristicas comuns. Chama aten¢&o o fato de o autor destacar no
inicio de seu texto a necessidade de tornar claro o que efetivamente
vem a ser uma regido, mas dedica pouco espaco a isso, restringindo-
se a trabalhar o conceito de S6derbaum como uma construcéo social,
algo subjetivo que se faz, refaz e desfaz a partir das agdes humanas.
Porém, ndo se aprofunda efusivamente como se define uma regido.

Territorio e regido sdo conceitos distintos, mas na maioria das
vezes a abordagem de um e de outro é reciproca ou, como fora
afirmado, compdem uma “constela¢do de conceitos’ abordados pela
Geografia a partir de seu conceito maior, o espaco (HAESBAERT,
2018). Como dimensdo do espaco geografico, a regido € um conceito
flexivel, escalar, pois quando regionalizamos um fragmento do
territorio, podemos retratar uma realidade espacial que por sua vez
permite ser “constantemente recriada, em complexa dindmica de
reconstrucdo material ideal” (HAESBAERT, 2018, p. 159). A ideia
trazida por Haesbaert compBe um conjunto basico a partir de
convergéncias tedricas que apesar de interpretacBes por vezes
divergentes, partem de uma base comum: o ato de regionalizar
obedece a parametros territoriais que devem ser balizadores para
sinalizar que determinado fragmento do territério compfe uma
“regido”. Ja os critérios para tal empreitada podem ser subjetivos:
“eventuais controvérsias devem ser construidas a partir do conjunto;
ndo em propostas conceituais dissociadas — que nunca, quando
consistentes, sdo formuladas isoladamente por um autor.”
(HAESBAERT, 2018, p. 159).

Na dindmica espacial contemporanea convivemos com um
hibrido entre regides solidamente consolidadas e novos arranjos
espaciais que se recriam a partir da flexibilidade mencionada
anteriormente. Tal convivéncia faz parte da propria evolucéo social
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humana. Logo, temos regides naturais, sociais, culturais, econémicas
e politicas e nas mais diversas escalas: local, regional, mundial, ou
mesmo no limite, como afirmou no prefacio de sua obra Minshul
(1967): “existe apenas uma regido: a superficie da Terra”,
claramente, uma alegoria provocativa sobre a subjetividade do
conceito.

A regido ndo parte simplesmente de uma iniciativa aleatoria,
pois ndao ¢ uma “por¢ao qualquer da superficie terrestre”
(DOLFFUS, 1972, p. 99). Estabelecer uma regido requer critérios.
Ela é uma porc¢do organizada e obedece a um sistema mais amplo
que € o proprio espaco geografico. A vasta possibilidade de se
produzir regido a partir de critérios multiplos (naturais, culturais,
historicos, econémicos, urbanos etc.) reflete a prépria riqueza do
conceito e permite se criar “familias de regides”, segundo Dolffus
(1972). E o que permite a Geografia tdo bem dominar e delimitar
regides € a convivéncia do conceito com outras categorias analiticas
geogréficas justapostas que lhe dao suporte tedrico como o lugar, a
paisagem, o territorio, a escala. Frequentemente 0s conceitos se
cruzam concordantemente.

Haesbaert (2018), afirma que regionalizacdo e
territorializacdo, andam juntos na perspectiva tedrica da Geografia e
em ambos o0s conceitos ndo se verifica imobilidade conceitual
historica, muito menos passividade tedrica, pois ocorrem:

[...] manifestacdes possiveis dessa polémica relagdo
tedrica entre diferentes concepcges de regido e
territorio. Antes de mais nada devemos reconhecer,
obviamente, que elas sdo distintas em funcdo das
bases filosdficas e, diriamos, também do contexto
geohistdrico em que o pesquisador esta inserido. 1sso,
sobretudo, para ndo ficarmos com uma nogdo
universal totalizante de territério e regido, como se 0s
conceitos ndo mudassem seus contetdos de acordo
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com o tempo, a contextualizagéo historica e, devemos
acrescentar, muitas vezes também com o espago, 0
contexto geogrdfico de que se originam
(HAESBAERT, 2018, p. 171).

Logo, o conceito de regido é eléstico, desde que solidamente
embasado por critérios. E exatamente o embasamento cientifico que
difere o conceito tedrico de regido do senso comum difundido
popularmente e sem carater cientifico. Nessa mesma linha de
perspectiva do conceito eléstico de regido, Richard (2014) transpbe
para uma regionalizacdo mundial o carater social e flexivel dos
arranjos espaciais, interpretando o mundo a partir de conjuntos bem
delimitados e contiguos. Alids, essa € uma preocupacao constante na
leitura regional desse autor: a de entender a regido a partir do
principio da contiguidade territorial. E ao transportar a nocdo de
regido para uma dimensdo multiestatal e de diferentes escalas,
entende que a regido “pode ser transposta sem problemas a conjuntos
multiestatais de tamanho continental, desde que o principio da
contiguidade espacial seja respeitado” (RICHARD, 2014, p. 10).

E ¢ exatamente sobre o “contexto geohistorico em que o
pesquisador esté inserido” destacado por Haesbaert e sobre a no¢ao
de regido justificada a partir de uma contiguidade espacial,
explicitada por Richard, que essa obra se pauta: uma teoria da regido
e regionalizacdo que baliza conjuntos regionais como a América do
Sul ou o centro-asiatico como unidades regionais multiestatais de
defesa. Nessa linha, corroboramos o alerta dado por Pierre George:

Ora, ndo ha nada mais dificil do que a delimitagdo
objetiva de uma regido. Delimitar significa, em
primeiro lugar, escolher critérios basicos segundo o0s
quais se pretende estabelecer a personalidade da
regido estudada ou a classificacdo e a divisao regional
em determinado territério (GEORGE, 1972, p. 105).
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A Geografia regional sempre foi a forma mais representativa
da Geografia. A regido mudou desde Ratzel e La Blache. Ela renova-
se frequentemente porque o territdrio também se renova, se
remodela. Com o territério remodelado a regido se reconfigura, pois
é ela quem produz uma leitura organizada do territério, recortando-
0 em partes e realizando a leitura em sintese de um fragmento
espacial, obedecendo uma projecéo escalar para a compreensao de
todo um sistema de relacbes. Conceber regides é delimitar
subespacos circunscritos a uma restricdo escalar a partir de critérios
bem definidos. No entanto, essa delimitacdo regional pode ndo ser
simples, pois implica em definir normas nem sempre concordantes:
nada na Geografia é tdo dificil como estabelecer critérios para definir
uma regido (GEORGE, 1972); toda regido e contestavel
(SODERBAUM, 2013). Contudo, em que pesem eventuais
reticéncias, regido e territorio sdo categorias consolidadas e ancoram
a compreensao geografica do mundo.

A LEITURA GEOGRAFICA DO MEIO INTERNACIONAL*

Em estudo que aborda a teoria e histéria das RelacGes
Internacionais, Ashworth (2013) traz uma perspectiva auténtica e
geografica: ele considera aquilo que denominou como IPG
(Geografia Politica Internacional) como pedra angular do

4 A originalidade do conceito meio internacional deve-se a Marcel Merle (1981)
que entende meio internacional como o contexto do sistema internacional que
identifica os comandos e comportamentos dos atores e funcionamento do sistema
(MERLE, 1981). Essa configuragdo do meio internacional é composta por um
conjunto de fatores altamente impactantes na conjuntura mundial, a saber, os
fatores, natural, técnico, demografico, econémico e politico. Esses intervenientes
sdo decisivos no comportamento dos atores do sistema internacional (MERLE,
1981). Pecequilo (2004) também se vale do conceito, mas a partir da fonte original
que é Merle.
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pensamento  anglo-americano das Relagdes Internacionais
(ASHWORTH, 2013). Para embasar sua tese o autor se baseia em
estudos de trés geografos pioneiros que trataram da natureza dos
assuntos internacionais em suas obras, Halford Mackinder, Isaias
Bowman e Derwent Whittlesey.

Em mergulho tedrico de como se constituiu a evolug¢do do
pensamento em Relacdes Internacionais como disciplina académica,
Ashworth chama a atenc¢éo a um fato frequentemente ignorado pelos
tedricos dessa area: a de que antes da existéncia da prépria disciplina,
geografos ja se dedicavam aos estudos de relages internacionais,
citando os trés autores mencionados, mas com énfase em Isaias
Bowman. Afirma que o tema internacional “ndo ¢ um fato estranho
aos geografos politicos” e defende a tese de que esses trés autores
em particular, foram pecas estruturantes do pensamento
internacional no periodo entreguerras (ASHWORTH, 2013). Ao
aproximar a Geografia dos estudos internacionais, o autor aponta ser
um erro ignorar a presenca da Geografia Politica na leitura global do
mundo, lembrando que durante a primeira metade do século XX, as
relacBes internacionais eram um tema inteiramente interdisciplinar e
com forte presenca de gedgrafos. De fato, o texto de Mackinder The
Pivot Geographical of History (1904), retomado e aperfeicoado
quinze anos mais tarde na obra Democratic ideals and reality (1919),
traca um panorama das relacGes internacionais da época em
momento que antecedeu a prépria criacdo da céatedra de Relagdes
Internacionais que ocorreria no desfecho da Primeira Guerra.

Sobre a presenca dos geografos na construcdo de uma area
académica envolvida com a temaética da guerra e do internacional,
afirma Ashworth:

Os geoOgrafos estavam entre 0s principais
especialistas na Conferéncia de paz de Paris de 1919,
foram membros da Conferéncia de Estudos
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Internacionais (ISC) que coordenou o ensino de RI no
periodo entre guerras, e foram mobilizados por ambos
os lados durante a Segunda Guerra Mundial, como
especialistas técnicos e que embasavam grandes
estratégias (ASHWORTH, 2013 p. 139).

A tese de Ashworth torna-se particularmente relevante, pois
transcende um embate tedrico existente especificamente ao &mbito
das RelacBes Internacionais que é pautar o estudo da conjuntura
internacional a partir de um embate ambiguo intrinseco a uma
dicotomia teorica das Relag¢bes Internacionais, seja no realismo
pressuposto por Maquiavel, Hobbes, Carr e Morgenthau, ou pelo
constante embate envolvendo as escolas realista, idealista e liberal.
A perspectiva internacionalista que antecedeu a esse debate contida
nos estudos de Mackinder e Bowman, especialmente, supera essa
leitura do meio internacional, pois esses autores ndo se enquadram
facilmente em nenhuma dessas escolas. Ashworth afirma que se trata
de erro intelectual restringir a origem das relacdes internacionais e
estudos sobre a guerra ao campo da Ciéncia Politica; os gedgrafos ja
faziam isso antes. E verdade que a Ciéncia Politica monopolizou
esse objeto a partir da segunda metade do século passado, mas em
tempos mais remotos era um campo efetivamente multidisciplinar
(ASHWORTH, 2013).

Corroborando a reflexdo de Ashworth observamos na
sistematizacdo da Geografia ainda no século XIX um indissociavel
vinculo entre a disciplina que emergia, com o0 aspecto internacional.
Tal caracteristica é vigente nos primeiros estudos de Humboldt,
Ritter e Ratzel, portanto antes mesmo da fase identificada por
Ashworth. A dualidade ambiente-internacional talvez tenha sido a
chave mestre da constituicio da Geografia como ciéncia. E
atualizando a reflexao do autor, lemos a presenca contemporanea da
Geografia na proposicao de estudos internacionais por meio de suas
categorias proprias de andlise, qual seja, o lugar, a paisagem, a
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natureza e em especial, o territdrio e a regido. Considera-se que a
Geografia é a ciéncia a qual tem fortes contribuicdes a dar na
abordagem das relagdes do poder global, em um mundo que
apreende o territdrio em constante mutacao. Provavelmente, o Gltimo
movimento dessa mutacdo se deu no quartel derradeiro do século XX
com o advento da globalizagdo preconizada por Keohane e Nye Jr.
ainda nos anos 1970; discute-se hoje se estamos assistindo a uma
nova recomposicdo de forcas globais e, portanto, uma
reconfiguracao de ordem.

Outro estudo que vai na direg@o da presenca da Geografia na
tematica internacional é o de Richard (2014). Corroborando a
premissa de Ashworth, aponta para uma preocupagdo com aquilo
que considera como parca participacdo da Geografia em estudos de
conjuntos multiestatais (RICHARD, 2014). Alerta aos geografos
para esse fato sustentando que a disciplina tem muito a contribuir
com estudos internacionais, particularmente por meio da Geografia
Regional, visto tratar-se da disciplina que, segundo ele, melhor
domina o conceito de regido. No entanto, os gedgrafos
frequentemente se restringem a estudos regionais na escala
infraestatal, o que o autor considera um erro, pois, deveriam se
aventurar a estudos de grandes conjuntos regionais multiestatais uma
vez que “as defini¢des e métodos que ela (a Geografia — grifo nosso)
oferece [..] podem ser transpostos para a escala de grandes
conjuntos territoriais” (RICHARD, 2014, p. 03).

Gottmann (1951) é outro autor dessa linha da natureza
internacional da Geografia. Produziu, inclusive, um texto intitulado
“Geografia e Relagdes Internacionais” em que afirmou ser muito
antiga a presenca da Geografia nos estudos das relacGes
internacionais. Segundo ele, tal percepgdo tornou-se mais notavel a
partir do momento em que a “organizagao internacional” comegou a
desempenhar papel de destaque no cotidiano das nagdes. O autor
observou que o desenvolvimento das técnicas de transporte parecia
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tornar 0 mundo menor, produzindo um desmoronamento das
divisbes antigas e para compreensdo de tal realidade fazia-se
necessario “uma breve analise do fator geografico”, ou seja, o
impacto tecnoldgico no espagco geografico e suas repercussoes
internacionais (GOTTMANN, 1951). Importante lembrar que o
autor escrevia na metade do século passado, periodo de intensa
turbuléncias geopoliticas.

Na construcdo de uma perspectiva para uma Geografia das
relacOes internacionais de sua época, Gottmann refuta a abordagem
meramente descritiva ou estatistica da Geografia e fala sobre a
“crenga na geografia como elemento determinante que carrega um
significado diferente; temos que formular uma definicdo de métodos
e objetivos proprios da geografia” (GOTTMANN, 1951, p. 154). Ou
seja, 0 autor propde formular métodos proprios para abordagem
geogréfica da configuracdo internacional. Gottmann produz uma
solida anélise contextualizando os vieses geograficos da abordagem
internacional relacionados a perspectiva ambiental, politica e
econbmica. Aponta 0s obstaculos que esses campos apresentam e
propOe uma interessante analogia com a esfericidade do planeta:
fosse o planeta uniforme e bem polido como uma bola de bilhar, ndo
seria necessaria a existéncia da Geografia. Mas aponta que a
realidade ndo é assim e as adversidades e irregularidades do planeta,
tal como, igualmente, se manifesta no &mbito da politica e
convivéncia humana, existem e se projetam para as regides e suas
interrelacdes regionais no &mbito mundial, justificando, segundo o
autor, a presenca essencial da Geografia nos estudos internacionais
(GOTTMANN, 1951). E conclui:

O que poderia ser a contribuigido do pensamento
geogréfico para o estudo das relagdes internacionais
foi apenas sugerido por alguns gedgrafos. Muitos
estudantes de outras areas sentiram o desejo de tal
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contribuicdo. A medida que a organizagio
internacional se desenvolve nos textos e nos fatos,
pode-se constatar que a diferenciacdo dos grupos
humanos e, portanto, do espaco acessivel é um grande
obstaculo na aplicacdo de abstracbes muito
generalizadas. A geografia deve ajudar a resolver a
dificuldade, se interpretada corretamente. A
multiplicidade de modos de vida regionais pode ser
mantida e até melhorada pela cooperagéo geral. Sem
essa rede multipla de relagbes, provavelmente ndo
haveria tamanha multiplicidade de regides. Os
caminhos e meios da evolugdo, uma vez conhecidos,
poderiam ser colocados a servigo das relacdes
internacionais (GOTTMAN, 1951, p. 172).

Tais reflexbes subsidia uma atualizacdo do debate. A
globalizacdo trouxe o internacional para o cotidiano do cidadao
comum e junto com ela a revolucdo tecnoldgica percebida ja na
metade do século passada, mas mais propriamente observada a partir
da década de 1990, impactou diretamente a ciéncia geogréfica,
reconfigurando o planeta e funcionalizando o caréater da disciplina:
o internacional invadiu as salas de aula e a disciplina se viu obrigada
a dar conta do novo fendmeno. Entre as ciéncias humanas, a
Geografia foi uma das que mais se ocuparam com 0s estudos sobre
esse fenbmeno, com forte producédo académica de gedgrafos durante
0s anos 1990. A globalizacdo impactou sobremaneira as diretrizes
da Geografia e seu estilo de observar o mundo.

Um marco desse movimento na direcdo dos estudos
internacionais no Brasil é o texto de Bertha Becker, em 1988, que
reincorpora a geopolitica na discussdo académica, intitulado “A
Geografia e o resgate da geopolitica”, no qual langa as bases de parte
do que seria discutido na década seguinte. De certa forma, Becker
apresentou uma perspectiva “visionaria” do momento presente; o
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artigo escrito no final da década de 1980, guarda forte conexdo com
os dias atuais:

Certamente o Estado nao é a Unica unidade de poder,
embora seja uma delas. E certamente, o poder ndo é
determinado pela configuracdo das terras e mares e
pela geografia dos lugares e, sim, por motivagdes e
decisdes humanas e pelas relagdes sociais. A questdo
tecnoldgica é a questdo crucial e o enigma de nosso
tempo. A Geopolitica torna-se incompreensivel sem
a consideracdo da moldagem do planeta pelo vetor
cientifico-tecnolégico moderno. Como se imbrica ele
com as estruturas globais do poder? Como afeta a
natureza e o destino do Estado? E como as estratégias
espaciais sdo instrumento e condi¢do das novas
relagbes de poder? Por um lado, o dominio da
tecnologia pelas corporacfes econdmico-financeiras
transnacionais pGe em xeque o poder do Estado; por
outro lado, ela revive a questdo nacional relacionada
a guerra, na medida em que ha evidéncia da
emergéncia de uma ordem mundial militarizada
vinculada a decisdo de gastos governamentais, dos
Estados-Nacdo, com consideracfes estratégicas
préprias ndo como atores isolados e, sim, como partes
de um sistema interdependente de Estados-Nacéo.
[...] as sociedades territorialmente localizadas perdem
autonomia em face dos atores da escala mundial que
agem segundo uma légica global (BECKER, 1988, p.
101-102).

O conjunto de Estados, parte do sistema internacional
contemporaneo (a outra sdo 0S organismos internacionais, e as
corporagfes transnacionais), Sdo organizados em territorios e
delimitado por fronteiras, dois conceitos geograficos que lastreiam
esse estudo; fronteira vista a partir da perspectiva ratzeliana como
“franja periférica do territorio”, portanto, nele contido. Nos
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territorios, os Estados exercem sua soberania e assim convivem e, no
limite, ndo obedecem a nenhuma instancia maxima de poder (nem a
ONU). Ou seja, no ambito externo as fronteiras estatais ndo existe
uma instancia que detenha o monopélio do poder mundial, uma voz
unissona que se sobreponha ao sistema, tal qual advoga a teoria
realista que se pauta por um mundo anarquico: “Uma teoria de
politica internacional deve explicar, por exemplo, porque a guerra se
repete e indicar as condi¢des que tornam a guerra mais ou menos
provavel” (WALTZ, 1979, p. 69). Ndo havendo essa entidade
soberana de comando no sistema internacional, os Estados se veem
compelidos a buscar uma coexisténcia pacifica. No entanto, quando
néo alcancada, se chega a indesejada guerra, fato considerado menos
comum atualmente, mas, cuja Guerra Russo-ucraniana de 2022,
contrariou a tendéncia. E esse dilema que levou a inimeros estudos
nas teorias das RelacGes Internacionais a respeito da compreensédo
do sistema, seja na perspectiva realista, seja na teoria da
interdependéncia complexa, o neoliberalismo, para ficarmos apenas
nas duas principais escolas.

Um dos caminhos possiveis para o estudo das relacdes
internacionais é por meio do Estado territorial, perspectiva aberta por
Ratzel. A atual concepcdo de Estado moderno tem origem entre 0s
séculos XVI1 e XVII e seu local de florescimento é a Europa quando
surgem as primeiras experiéncias estatais que representavam um
povo especifico ou um conjunto de povos sob 0 mesmo soberano e
sobre um territorio delimitado. Uma longeva crise da economia e da
sociedade europeias ao longo dos séculos X1V e XV delimitaram as
dificuldades do modo de produgdo feudal no ultimo periodo da era
medieval oferecendo as condi¢des para uma reviravolta historica,
como acentua o historiador marxista Perry Anderson (1985).

Esses novos atores estatais passam a manter contato entre si
aumentando suas relagdes. Em 1648 ocorre evento decisivo para a
historia do Estado moderno: a assinatura de Tratado de Westphalia
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(ou, a Paz de Westphdlia), dando inicio ao sistema interestatal que
surgia a partir dali, simultaneamente ao enfraquecimento da igreja e
de vastos impérios. Uma nova configuracdo espacial do poder
politico se organizava na Europa e que posteriormente se alastraria
para outras partes do mundo. Era o Estado territorial que mais tarde
seria teorizado por Friedrich Ratzel quem ganhava corpo, um novo
tipo de Estado que substituia as experiéncias anteriores, o prototipo
do Estado moderno e que a partir dali demarcaria seus limites,
estabelecendo franjas fronteiricas aos seus dominios: um Estado, um
povo, um territério e um governo conformavam a nova realidade
politica a partir do século XVII. Popularmente isso passou a ser
chamado de “pais”.

Ap0s os episodios de Westphalia, o Estado se consolidaria na
Revolucdo Francesa j& como Estado-nacdo. No entanto, sob a
perspectiva de Hobsbawm, a nacdo ndo é a razdo de ser do Estado,
mas sim, o oposto: sdo os Estados quem contém as nagOes
(HOBSBAWM, 1991). Torna-se, o Estado, o corpo politico maximo
de uma sociedade, a base de qualquer organizacdo social e
atualmente quase a totalidade das sociedades esta organizada em
torno de um Estado. Por sua vez, em consonancia com a afirmacéo
de Aron (2002), Estados sdo unidades politicas, territoriais e
autbnomas que congregam praticamente todos os oito bilhdes de
habitantes do mundo contemporaneo (UNITED NATIONS, 2022).
O Estado tem o monopdlio do poder politico no ambito interno de
suas fronteiras, pois € a autoridade méxima de uma entidade
soberana, mas 0 mesmo ndo se pode dizer quando saimos do ambito
domeéstico para o internacional.

E essa configuracdo de Estados e de poder que seria
questionada a partir do advento da corrente neoliberal das relacfes
Internacionais (ou interdependéncia complexa); questionada, mas
ndo necessariamente revista. Keohane e Nye Jr. sdo 0s principais
interlocutores nessa escola tedrica. Os autores ndo sdo signatarios da
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ideia do “fim do Estado”, muito menos desmerecem a influéncia
vigente do poder militar. Para eles, “no sistema politico
internacional, as unidades mais importantes sao os Estados”
(KEOHANE; NYE, 2012, p. 20) e apregoam uma recomposicao
global das relagbes internacionais em um novo momento marcado
pela interdependéncia que ndo mais reconhece o Estado como ator
absoluto do sistema internacional, mas, sim, um entre outros. A
definicdo daquilo que os autores chamaram de “interdependéncia
complexa” € razoavelmente simples se comparada a robustez da
teoria politica que tracaram. Logo na parte inicial de sua obra,
explanam de maneira didatica uma sintese do que apresentam na
vasta proposta tedrica:

Vivemos em uma era de interdependéncia. Esta frase
vaga, expressa uma visao mal compreendida, mas um
sentimento generalizado de que a propria natureza da
politica mundial esta mudando. O poder de nagdes —
aquela velha pedra de toque de analistas e estadistas
—tornou-se mais indescritivel: “calculos de poder sdo
ainda mais delicados e enganosos do que em periodos
anteriores”. Quédo profundas sdo as mudancgas? [...]
Em tal mundo, um modelo ndo pode explicar todas as
situagdes. O segredo da compreensdo esta em saber
qual abordagem ou combinacdo de abordagens
podemos usar em uma analise, em uma situacdo. Na
linguagem comum, dependéncia significa um estado
de ser determinado ou significativamente afetado por
forcas externas. Interdependéncia, definida de forma
mais  simples, significa  dependéncia. A
interdependéncia na politica mundial refere-se a
situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre
paises ou entre atores em diferentes paises
(KEOHANE; NYE JR, 2013, p. 07).
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Keohane e Nye Jr. apontaram um novo paradigma no debate
teorico das relacbGes internacionais como precursores daquele
momento historico em que se acentuava a interrelagdo global. Eles
referiam-se ao estreitamento dos modelos de integracéo regional, da
proliferacio de organizagbes intergovernamentais e ndo
governamentais, da dinamica das transacGes financeiras
internacionais, do fluxo de pessoas e mercadorias se sobrepondo as
fronteiras nacionais cada vez mais porosas e tudo aquilo que
caracterizava o advento de um mundo mais globalizado nos anos
1970, 1980, 1990. Os autores assumem uma interface entre as
posicOes dos extremos liberais e tradicionais, reconhecendo que
aquele periodo em que escreviam estava caracterizado por um
hibrido entre continuidades e mudancas e nada garantia que uma
maior interdependéncia poderia significar beneficio matuo entre as
nacdes: “mudar para uma perspectiva igualmente simplista, por
exemplo, em que a forca militar é obsoleta e a interdependéncia
econdmica resulta benigna, é conduzir a outro erro igualmente grave,
ainda que diferente” (KEOHANE; NYE JR, 2012, p. 18).

E o sistema internacional preconizado por Keohane e Nye Jr.
e por tantos outros antes deles, segue nos dias atuais sendo a razdo
de intenso debate no seio da disciplina Teoria das RelagOes
Internacionais. Inegavel que a agenda internacional desse presente
século XXI seja marcada por profunda interdependéncia dos atores
do sistema e dos lugares; nao reconhecer que toda e qualquer analise
passa por considerar essa caracteristica configura anacronismo, mas,
como afirmam os proprios criadores dessa teoria, essa € uma das
formas de se interpretar o mundo, ndo a Unica e nem necessariamente
a correta: “um modelo ndo pode explicar todas as situagdes”
(KEOHANE; NYE JR., 2012, p. 19).

Em que pese o fendbmeno contemporaneo de uma
interdependéncia entre os Estados e outros atores, o funcionamento
do sistema internacional permanece com o protagonismo central do
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Estado. Nesse sentido, velhos suportes estruturais, como a anarquia
do sistema e o equilibrio de poder seguem ditando a ordem da
explicacdo da politica internacional (MEARSHEIMER, 2007). Esse
autor que denomina sua teoria como “realismo ofensivo”, realiza tal
leitura do sistema internacional porque advoga a tese de que Estados
estdo sempre em busca de poder: “poder ¢ a moeda da politica das
grandes poténcias e é por ele que os Estados competem ... a estrutura
do sistema internacional encoraja os Estados a buscarem
hegemonia” (MEARSHEIMER, 2007, p. 28).

A conviccdo na desconfianca entre Estados presente nos
estudos de Mearsheimer é fruto de sua fidelidade a teoria realista e a
ofensividade que ele v& nos atores estatais. Para ele, os Estados estdo
condenados a competir devido a auséncia de um poder central, uma
autoridade eminente no sistema internacional que é pautado por uma
anarquia internacional e que possa julgar os embates entre Estados
poténcias. Nenhum Estado que cuide de sua autossobrevivéncia
pode confiar que ndo sera atacado por outro. A ordem vigente no
sistema internacional visto por Mearsheimer é a da concorréncia, ndo
da solidariedade. Sob essa perspectiva, a ordem natural dos Estados
€ buscar ser o mais poderoso, ao menos em sua regiao e dessa forma
afastar a possibilidade que outro Estado forte domine sua regido.

Em estudo que visa oferecer um panorama do sistema
internacional Font e Rufi (2006) propdem fazé-lo por meio da
Geografia e da geopolitica. Com essa proposta anunciada, os autores
realizam uma interpretacdo propria sobre teoria das relagdes
internacionais, sobre o sistema internacional e sobre a nogédo de
ordem mundial a partir do fim da Segunda Guerra. Preliminarmente,
no entanto, dedicam-se a apresentar uma nocao de Estado a partir da
Geografia, partindo de uma prerrogativa de que essa ciéncia precisa
apresentar sua propria interpretacao de Estado.
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Assim, para eles, o Estado configura-se como conceito
polissémico e, portanto, passivel de distintas leituras e
possibilidades:

Estado é sem divida uma palavra polissémica, e por
iSsO um conceito que apresenta uma diversidade de
interpretacdes. Ha exemplos cotidianos do uso de
seus multiplos significados: para alguns é o sentido
estritamente administrativo que conta; para outros,
Estado é sindnimo de patria ou territorio. De outro
ponto de vista, exista quem o veja como um aparelho
estritamente de repressdo; e quem o aprecie, pelo
contrério, pelo seu papel de garantidor da liberdade
(FONT; RUFI, 20086, p. 99).

Dentro dessa visdo, trabalham com quatro acepcGes bésicas:
o0 Estado como nacdo; o Estado como territorio; o Estado como ente
administrativo; o Estado como poder (FONT; RUFI, 2006).
Baseiam-se nos classicos da teoria politica para extrair seu conceito
de Estado, especialmente os fil6sofos italianos Antonio Gramsci e
Norberto Bobbio. Entendem que ha ao menos cinco valores basicos
e imprescindiveis que o Estado deve defender e garantir: ordem,
seguranca, liberdade, justica e bem-estar.

E salutar o esforco dos autores visto que, em que pese todo 0
processo de construcao teorica e epistemoldgica da Geografia como
ciéncia, uma discussao propria sobre o conceito de Estado parece ter
ficado ausente no ambito da disciplina (excecdo feita a Ratzel): a
Geografia precisa realizar sua leitura propria de Estado,
especialmente, pautada no conceito de territério que a aproxima da
nocdo de Estado territorial verificada nos estudos de Friedrich
Ratzel.
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Via de regra, a sociedade espera que o Estado cumpra sua
funcdo de assegurar a seguranca interna e externa. Internamente, o
Estado deve impor leis garantidoras da seguranca para se evitar a
barbarie. No plano exterior, vivemos em um mundo formado por
Estados armados, portanto, sob risco de eventual ameaca externa. A
maioria dos paises apresenta comportamento pacifico e amigéavel no
sentido de coexisténcia perante os demais, mas o passado e O
presente estdo repletos de exemplos no sentido oposto. Assim, o
Estado €, em ultima instancia, o garantidor para o exercicio do poder
interno e externo, logo, das fronteiras. Tal reflexdo incide na analise
do modelo empirico estudado nessa pesquisa, qual seja, a arquitetura
de uma organizacdo regional em defesa e seguranca.

Portanto, o encadeamento organizacional desse trabalho
inicia-se pela prerrogativa da Geografia como disciplina envolvida
com assuntos e estudos internacionais pretendendo por meio de suas
ferramentas, como a geopolitica, encaminhar a fundamentagdo
tedrica para aplicar em seguida ao alvo empirico. Contudo,
entendemos, mesmo que de forma preliminar, uma breve revisao
tedrica sobre a geopolitica e sua conexdo com as relacdes
internacionais se faz necessério.

GEOGRAFIA, GEOPOLITICA E RELACOES
INTERNACIONAIS

A Geografia nasce em grande parte como Geografia Politica
a partir dos trabalhos de Ratzel e sua teoria sobre o territorio no final
do século XIX. Concomitantemente a morte de Ratzel, em 1904, no
mesmo ano Halford Mackinder lancava seu classico texto manifesto
The geographical pivot of history, considerado por muitos como o
primeiro texto de geopolitica da historia, embora o termo so surgisse
em seguida com Rudolph Kjellén. Além de lancar as bases da
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geopolitica, de certa forma, ali Mackinder produzia um texto sobre
a Geografia das relacdes internacionais (ou, para Lucian Ashworth,
um texto de Geografia Politica Internacional); ainda que quando
escrevia ndo existisse o verbete geopolitica nem tampouco era
difundida as Relag¢Ges Internacionais que somente se constituiria
como disciplina no ocaso da Primeira Guerra Mundial (1918).

Mackinder, de fato, foi pioneiro nos estudos de conflitos
internacionais no século XX. A autenticidade de sua teoria e de seus
conceitos impares, inicialmente com a area pivo (1904), depois com
0 heartland (1919), lhe assegurou lugar na historia dos estudos
internacionais; estudava as relagfes internacionais por meio de uma
visdo geogréfica de estratégia territorial. No entanto, posteriormente,
seus escritos estiveram relegados a um plano secundario, muito mais
por uma percepcao equivocada da comunidade académica e dos
estudiosos das relagdes internacionais ao associar a geopolitica
exclusivamente a Escola de Munique. Demoraram em perceber que
sua obra fora distorcida quando da analogia com a escola de
geopolitica alema que se apropriou de seus conceitos para colocar a
disposigéo do nazismo: o fato de Karl Haushofer ter adaptado seus
estudos para pbér a servico do expansionismo de Hitler foi o
responsavel por isso. No prefacio da reedicdo de 1942 de
Democratic ideals and reality, assim como na versdo recentemente
traduzida no Brasil, os prefaciadores, Erwin Rokke e George Eliot,
lamentam esse episadio:

Em 1939, uma nuvem caiu sobre o trabalho de
Mackinder porque os nazistas haviam aplicado com
sucesso alguns de seus principios em suas marchas de
conquista. Isso manchou a reputacdo de Mackinder.
Os ldeais democraticos desapareceram dos curriculos
militares e faculdades civis no Ocidente. Em 1942, os
planejadores estratégicos dos aliados, mais uma vez,
reconheceram o valor do trabalho de Mackinder que
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utilizaram na engenharia para derrotar a Alemanha
(MACKINDER apud ROKKE, 1996, p. 15).

Nunca houve um exemplo secular melhor do deménio
empregando escrituras para seu propoésito do que
Haushofer distorcendo os principios de Mackinder,
estabelecidos para a preservacdo da democracia, para
servir aos nazistas (MACKINDER apud ELIOT,
2022, p. 50).

Flgura 1 - Mapa do plvot geograflco ao Heartland

3500 7.000 Km
| |

Fonte: Mackinder (1904, p. 435).
Nota: Adaptacdo propria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.
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Mackinder ao lado de Ratzel, portanto, séo os criadores da
geopolitica. Geopolitica e Relagbes Internacionais se constituem
essencialmente como campos disciplinares contidos em &reas de
estudos especificos e abordadas pelas mais variadas ciéncias
humanas, a primeira tem na Geografia e na Ciéncia Politica as
sistematizadoras de seu campo, enquanto as Relagdes Internacionais,
surgem essencialmente do ventre da Ciéncia Politica, como
demonstrou Morgenthau. O filésofo germano-americano a tratou
como um desdobramento daquilo que chamava Ciéncia Politica
Internacional e estabeleceu as bases da teoria realista do novo campo
académico emergente; o titulo do segundo capitulo de sua obra
principal torna isso claro: A ciéncia da Politica Internacional (2003).
O autor, pioneiro na construcdo de uma teoria realista para as
relacBes internacionais, desde o inicio considerou o novo campo de
estudo, as RelagGes Internacionais, um intermédio entre a Ciéncia
Politica e o Direito atribuindo nesse interregno grande importancia a
diplomacia (2003).

No final do século XIX, em 1894, Ratzel lanca Geografia
Politica influenciado pela situacdo territorial alemd@ em busca de
unificacéo e de sua teoria do lebensraun, o “espago vital” (RATZEL,
1990). Nem Ratzel, nem Mackinder posteriormente utilizam-se da
expressao “geopolitica” que seria cunhada pelo germanofilo, Rudolf
Kjéllen em 1904 (BACKHEUSER, 1942). O ultimo trabalho
académico intelectual de Mackinder foi The round world and the
winning of the pace, artigo publicado na Foreign Affairs em 1943
em que ratifica seu conceito de heartland que vinha sendo
questionado e que ele fora categdrico: “descrevi meu conceito de
heartland e ndo hesito em dizer que ele hoje é mais valido e util do
que era ha vinte ou quarenta anos” (MACKINDER, 1943, p. 603).
Nesse artigo o gedgrafo ndo usa a expressdo “geopolitica” que ja
havia se tornado modismo h& época. Alias, trata-se de fato
interessante: sdo outros autores sempre que ao comentar a obra de
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Mackinder quem utilizam o termo e ndo o gedgrafo que fora sua
fonte inspiradora.

Mesmo atualmente ha autores que demonstram incémodo
com 0 uso excessivo e generalizado do termo geopolitica tornado
comum nos ultimos anos, o que nao deixa de ser resultado da falta
de consenso do significado da expressdo. O estudioso da geopolitica
que se dedique a buscar a origem e evolucdo do termo percebera
inimeras definicdes elaboradas como fez Heinsfeld (2020) que
listou 14 autores que definiram o termo de forma distinta.

Roseira (2015) busca resgatar a génese da formacdo da
Geopolitica para a partir desse segmento da Geografia estreitar 0s
lacos com as Relagdes Internacionais por meio daquilo que
reconhece como uma sistematizacdo “tedrica sobre uma
interpretacdo geogréafica das relagcbes entre Estado, poder e
territorio” (ROSEIRA, 2015, p. 67). Para o autor, todo poder politico
esta ligado a uma situacdo geografica da nacdo ou do mundo
internacional (ROSEIRA, 2015).

Num respeitavel e inovador exercicio intelectual, Senhoras
(2015) empenha-se em produzir uma metodologia para aquilo que
designou como “subcampo cientifico” da Geografia das Relagdes
Internacionais, tornando claro nas maitsculas da “nova disciplina”
seu intento em sacramentar seu objeto na mesma direcdo que
preteritamente explicamos existir entre RelacBGes Internacionais, a
disciplina e relagGes internacionais, o campo de estudo. O autor
envereda-se na busca da validagdo cientifica e metodoldgica para a
criagdo de um pretenso novo campo do conhecimento. Identifica a
suposta nova disciplina a partir de uma “totalidade epistemologica
abarcando a convergéncia da geografia econdmica, politica, juridica
e cultural, conhecida como estudos de Geografia das RelacOes
Internacionais” (SENHORAS, 2015, p. 33). Nota-se a grafia da
geografia politica em mindsculo em contraponto a nova disciplina,
grafada em maiudsculo o que denota uma op¢do metodologica. Em
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sua perspectiva reconhece ainda dois neologismos menos usuais no
campo epistemologico da Geografia: geodireito e geocultura. Trata-
se de um contraponto a perspectiva trazida por Bertha Becker em
1988 em relacdo ao resgate da geopolitica como nova ferramenta
geogréfica. Afirma o autor:

Com a redefinicdo do papel dos territérios nacionais
e da compressdo do tempo no processo de
globalizacéo, tem se observado que a primazia dos
estudos geopoliticos perde destaque frente aos
estudos geoecondmicos, geoculturais e de geodireito,
que assumem importancia crescente, ao desvelarem o
cardter dindmico das redes e fluxos logisticos,
comerciais e humanos que nao respeitam as fronteiras
dos Estados (SENHORAS, 2015, p. 34).

Lé-se no trabalho do autor duas claras influéncias que na
origem demonstram-se antagonicas: a tese do aniquilamento do
espaco pelo tempo de David Harvey e o enaltecimento da
perspectiva da teoria da interdependéncia complexa de Robert
Keohane e Joseph Nye Jr., a primeira de perspectiva marxista e a
segunda, liberal. Ha de se reconhecer, contudo, o esfor¢o académico
e pioneiro de Senhoras, mas, 0 que se observou no periodo citado
pelo autor, foi um aumento dos estudos geopoliticos e ndo sua
reducdo, como pode ser observado em levantamentos bibliogréaficos
de periddicos nacionais e internacionais.

Na mesma perspectiva de transferir o objeto de estudo da
Geografia Politica para a Geografia das Relag¢fes Internacionais,
afirma:

O paradigma de explicacdo geografica da realidade
vem sofrendo criticas que tém provocado abalos nos
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seus fundamentos e na sua estrutura conceitual, bem
como tém fragilizado o seu sistema de legitimagdes,
pois parte da comunidade cientifica compartilha uma
insatisfacdo para com o paradigma vigente o que
gerou a procura de modelos alternativos de
procedimento cientifico, onde a geografia das
relacBes internacionais se insere (SENHORAS, 2015,
p. 35).

E sabido que a ciéncia geografica passou por longa crise
académica ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990, crise essa
que motivou forte debate promovendo grande exercicio intelectual e
que levou ao enriquecimento tedrico-metodolégico naquilo que
ficou conhecido como “a crise da Geografia”. O resgate da
geopolitica ocorreu nesse contexto que culminaria na reconfiguracao
geopolitica dos anos 1990 e do pds-Guerra Fria, concomitantemente
ao processo de globalizacdo quando a Geografia politica passaria a
se ocupar cada vez mais do temario das relacdes internacionais.
Surgiria entdo, uma renovacdo do paradigma epistemoldgico
geografico que resgataria a propria perspectiva ratzeliana de Estado
territorial, atualizando-a e recontextualizando-a num mundo
marcado por inovacdes teoricas trazidas pela interdependéncia
complexa, mas sem a mitigacdo do Estado como ator central do
xadrez geopolitico mundial. As proprias matizes ambientais e da
Geografia fisica se recompuseram numa absorcao cada vez maior da
sociedade nos estudos da natureza, sem falar na prépria renovacao
da Geografia escolar com uma perspectiva cada vez mais dindmica
e préxima a realidade do alunado.

N&o obstante essas nuances mais epistemologicas que
metodoldgicas, concordamos com o autor quando insiste ser o
campo internacional um objeto de estudo da Geografia:
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A transicdo do paradigma dominante conhecido como
geopolitica ou geografia politica para um paradigma
emergente chamado de Geografia das Relagdes
Internacionais implica em um contencioso de
aceitacdo e negacdo que nem sempre se processara de
maneira linear, mas antes se fara por meio de
negociagdes académicas através da cristalizacdo de
influéncias na comunidade cientifica (SENHORAS,
2015, p. 36).

Tendo como objeto de estudo o “poder mundial” em sua tese
de livre-docéncia e que se converteria em livro, Martin (2018) tece
consideracOes acerca da relacdo entre a Geografia e as RelacOes
Internacionais, tendo a geopolitica como referencial tedrico
principal, j& que o autor ndo faz questdo de enveredar-se por uma
diferenciacdo entre geopolitica e Geografia Politica, ao contrario,
trata-as como sindnimos. O autor que se dedica a apresentar uma
nova tese de insercdo mundial do Brasil por meio das relacdes sul-
sul (o “meridionalismo”), produz, preliminarmente, uma breve
discussao sobre a contemporaneidade do surgimento das disciplinas
Geopolitica e Relagbes Internacionais, a primeira a partir dos
trabalhos de Ratzel, a segunda como produto dos Acordos de Paris
em 1919 no esteio do término da Grande Guerra.

Martin (2018) afirma que a disciplina de Relacdes
Internacionais ficou restrita a escola anglo-saxbnica e s0
recentemente apresentou uma expansdo no mundo e no Brasil. De
fato, € 0 que se passou. Acrescentamos que como campo do
conhecimento, os trabalhos de Carr (2001) Morgenthau (2003) e
Aron (2002) se deram na metade do século passado dinamizando e
potencializando muito o desenvolvimento dessa area pela via do
realismo. Martin entende as relagdes internacionais a partir do
paralelo que faz com as outras ditas categorias, geopolitica e
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imperialismo. Assim 0s trés conceitos na visdo do autor constituem
uma triade para compreensao do poder mundial:

A geopolitica, as relagdes internacionais e o
imperialismo, foram tornando-se pouco a pouco
discursos autdbnomos, isto €, espécies de substancias
autorreferidas, o que afastou ainda mais o fenémeno,
da reflexdo sobre ele. Num esforco de sintese,
podemos assim concluir que as narrativas da
geopolitica, do imperialismo, e das relagdes
internacionais, expressam  respectivamente  as
condicbes do pré-guerra, da guerra, e 0 projeto
dominante para a reconstrugdo do mundo do poés-
guerra (MARTIN, 2018, p. 22).

Os autores supracitados de alguma forma esbocaram estudos
com viés epistemoldgico buscando produzir um estreitamento entre
os campos da Geografia e Relag¢6es Internacionais. Uma ferramenta
importante para contribuir com essa intersec¢do é a geopolitica que,
apesar de controvérsias conceituais, também pode ser entendida
como uma disciplina no entreposto entre as duas areas e detalhada
na secao a seguir.

GEOPOLITICA COMO CAMPO DISCIPLINAR

Disciplina, ciéncia, doutrina, campo de estudo, instrumento,
0 que seria a geopolitica? Eis uma demanda longe do consenso; seu
status € dos mais controversos nas ciéncias humanas. Por muitos
utilizado, o termo é multifacetado, guardado de uma conotacao de
forte subjetividade interpretativa e acompanhada por um aspecto
polivalente de visbes. Na origem um neologismo; ndao héa
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consonancia sobre sua aura de cientificidade e poucos a consideram
como um ramo autdnomo do conhecimento. Na esséncia trata-se de
termo criado por Rudolf Kjellén oriundo da somatéria do sufixo
politica e do prefixo geo. Alias, diga-se, em sua obra capital nao foi
apenas a geopolitica que surgiu como neologismo derivado do
sufixo politica, mas um dentre tantos: demopolitica, ecopolitica,
sociopolitica, cratopolitica, topolitica, morfopolitica, fisiopolitica,
aparecem na obra do jurista sueco e que foi também professor de
Geografia. Nao ¢ dificil perceber que o verbete “politica” pode dar
vazao a inimeros neologismos que a reverte em sufixo. Contudo, o
campo de estudo em que se converteu a geopolitica foi de tamanha
vastiddo que ndo sdo poucos 0s autores que tentam dar a ela status
de cientificismo.

Disciplina, doutrina, ou campo do conhecimento, a
geopolitica ganhou importancia na academia a partir da pendltima
década do século XX, quando deixou de ser um tema monopolizado
pelas forgas armadas, particularmente no Brasil e América Latina e
Caribe. Rudolf Kjéllen ao criar o termo em 1904 entendeu a
geopolitica em seu inicio como uma disciplina; certamente ele partiu
para 0 conceito a partir de um conhecimento ja produzido por Ratzel
e sua Geografia Politica de quem fora admirador (BACKHEUSER,
1942).

Além de ser um instrumento do Estado (mas ndo
exclusivamente), a geopolitica, €, igualmente, uma disciplina
académica e isso por si sO ja lhe garante espaco nos debates
cientificos, embora ndo seja, propriamente, uma ciéncia. Isto
requereria ampla discussdo no campo da filosofia da ciéncia com
diretriz epistémica que foge ao propdsito desse trabalho e em que
cujo espaco dessa tese ndo Ihe permite tamanha pretensao.

Para, Toledo (2018) falar sobre geopolitica implica levar em
consideracdo multiplos pontos de vista ja& que sua concepcéo é
extremamente difusa e dotado de pouca clareza epistemoldgica.
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Corroboramos em grande parte a perspectiva de autor sobre o tema
em que entende residir no aspecto territorial a chave da compreensao
daquilo que se busca definir como geopolitica:

E necessario apontar que o fato de estabelecer uma
definigdo exclusiva de geopolitica implica na reducao
de uma série de elementos que, de uma forma ou de
outra, podem interferir na compreensdo do processo
ou fendbmeno denominado geopolitico. Assim, ha
autores que estabelecem um predominio do
internacional sobre o nacional, outros enfatizam a
qualidade geografica do fendémeno sobre o
entendimento politico, enquanto outros ainda ddo um
valor especial aos processos econdmicos, sociais e
culturais como parte de uma compreensao geopolitica
de um determinado evento. Mas sem prejuizo dos
maltiplos pontos de vista que podem ser obtidos a
partir de um mesmo conceito, a verdade é que um
denominador comum pode ser visualizado em todas
as definices, e que a geopolitica, apesar das variantes
epistémicas, inclui uma concepcdo territorial
(TOLEDO, 2017, p. 169).

Um profundo e exaustivo estudo sobre a correlacdo
Geografia Politica - Geopolitica é, sem duvida, o de Costa (1992). O
trabalho derivou-se de sua tese de doutorado, convertida para livro,
e, percorre extenso percurso metodologico. Para esse autor ndo
pairam duvidas: Geografia Politica e geopolitica sdo conceitos
distintos, um, uma ciéncia, 0 outro um meio. Partindo dos
pressupostos de Albert Demangeon, esse, discipulo de Vidal de La
Blache, corrobora o mestre francés na assertiva de que a geopolitica
seria um “desvio cientifico” e que se deseja ser considerada como
ciéncia deve “retornar a geografia politica” (COSTA, 1992). Ou seja,
permanecer como circunscrita a Geografia, a ciéncia no caso. Costa
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afirma que ao longo de sua constituicdo, os geopoliticos nunca
advogaram um carater cientifico para ela nem tampouco esforcaram-
se na busca de bases teérico-metodologicas para tal, caracterizando-
se mais por um conjunto de técnicas ou arte.

Demangeon entendia que a geografia politica, esta
sim uma ciéncia, interrompera-se na Alemanha com
Ratzel, e a sua retomada s6 poderia efetivar-se com a
dissolucdo (pela absorcdo) da geopolitica. Estava
assim lancada a tese segundo a qual a geopolitica era
um desvio (ndo cientifico) na evolucéo da geografia
politica, tese esta que seria fartamente repetida por
todos os geodgrafos e ndo-gedgrafos que examinaram
criticamente a histdria desse campo de estudos. Salvo
raras excegbes, como aqueles que aceitam a
autojustificativa dos geopoliticos de que sua “arte”
seria uma “disciplina das ciéncias politicas”, tem sido
demonstrado (mesmo nesse trabalho) que a tese do
“desvio”,  formulada por  Demangeon, ¢
razoavelmente consistente (COSTA, 1992, p. 226).

Costa (1992) critica o gedgrafo francés Yves Lacoste por ter
optado pela nomenclatura “geopolitica” ao invés de geografia
politica para sua influente revista Herodote, segundo ele, por uma
questao de “marketing.” Reclama que desta feita, como outras obras
que na verdade seriam de geografia politica, mas sdo classificadas
como sendo de geopolitica, teria levado a produzir uma confusao
semantica no tema.

Por sua vez, Martin (2018), gedgrafo da mesma geracédo de
Costa, apresenta perspectiva diferente. Reconhece e enaltece a obra
de Costa prestando respeitosa deferéncia e aponta como uma
decisiva referéncia no campo de estudo da geopolitica, mas trata
Geografia Politica e Geopolitica como sinénimos, ambos verbetes
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grafados em maiusculo em seu texto que, diga-se, incorpora outro
termo:

Geografia Politica e Geoestratégia sdo 0s outros
nomes que se da a Geopolitica. Dita dessa maneira, a
frase podera parecer uma provocacdo  aos
especialistas e pouco conseguird acrescentar ao
publico leigo. No entanto, quando os noticiarios
apresentam qualquer chefe de governo ou chanceler
justificando determinada decisdo em politica externa
porque apoiada em razbes geopoliticas ou
geoestratégicas, tal ato imediatamente parece adquirir
a aura de uma sentengca cientifica, ndo dando margem
a nenhuma contestacéo. [...] o adjetivo geopolitico
pode vir a ser empregado também num sentido
diametralmente oposto, isto é, visando exatamente
desqualificar certas atitudes tomadas por um Estado e
que parecam desprezar quaisquer consideracfes de
ordem moral ou a preservagdo de interesses mais
amplos. [...] aceitemos o fato, por simples economia
do nosso tempo, que nos noticiarios televisivos se
prefira a forma sincopada, mais popular da
Geopolitica, do que a outra, mais extensa e que,
portanto, demora mais a ser pronunciada (MARTIN,
2018, p. 31-33).

E reforca o alerta quanto ao debate sobre a diferenciacéo dos
termos:

De qualquer modo, os defensores do rétulo Geografia
Politica insistem em recordar que a prdpria obra
seminal que inaugurou a disciplina nas universidades
de Leipzig e Munigque chamava-se Politische
Geographie e ndo Geopolitik e, além disso, asseveram
que sé a primeira preserva uma postura cientifica
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diante do objeto, porque ndo engajada, ao passo que
a segunda apenas representaria um disfarce
ideoldgico para a estratégia expansionista do
imperialismo alemdo. [..] e a melhor obra de
referéncia para tanto é inegavelmente Geografia
Politica e Geopolitica, do geografo brasileiro,
Wanderley Messias da Costa (MARTIN, 2018, p. 33).

Historiador da geopolitica, Miyamoto (1995), entende a
geopolitica como a formuladora da estratégia nacional de um pais
por meio dos fatores geogréficos. Valendo-se de Clausewitz, afirma
que ela deva ser pensada em Ultima instancia em termos de uma
guerra. Tal qual outros autores, Miyamoto se esquiva da afirmacao
se a geopolitica traz ou ndo uma conotacdo cientifica, afirmando nédo
ser esse 0 proposito de seu trabalho se limitando a dizer que carrega
a ambivaléncia de situar-se entre ciéncia e doutrina. Mas ndo deixa
de aproximar a geopolitica de uma conceituacao:

A geopolitica é, portanto, uma teoria de poder
apoiada fundamentalmente no territorio e s6 tem
valor, [...] se utilizar os fatores geograficos na
formulacdo de uma politica ... é tratada aqui como
uma forma valida para se entender muito do que diz
respeito ndo s6 & politica doméstica, mas
principalmente no que se refere as relagdes de poder
no contexto mundial. Enquanto se detém
exclusivamente em seus aspectos geogréaficos,
visando a formulacdo de uma politica estratégica, a
geopolitica deve ser entendida como um meio valido
para a analise politica (MIYAMOTO, 1995, p. 14-
16).
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No entanto, no afd de buscar uma definicdo clara sobre
geopolitica e na tentativa de diferencid-la da Geografia Politica, o
autor afirma:

Apobs conceituar a geopolitica vejamos algumas
diferencas que ela apresenta em relagdo a geografia
politica. Muitas vezes costuma-se confundir o campo
de atuacdo da geopolitica com o da geografia politica.
Ambas diferem, contudo, ndo sé quanto ao seu objeto
de investigacdo, mas também porque sdo ramos de
areas diferentes. A geografia politica pertence ao
campo da geografia, enquanto a geopolitica encontra-
se intimamente vinculada a ciéncia politica
(MIYAMOTO, 1995, p. 23-24).

Em que pese a controversa afirmacdo, o autor vai buscar
dentre os geografos, Ratzel e Mackinder, as raizes da geopolitica.
Ademais, lanca questionavel assertiva:

A geografia politica, [...] apoia-se em observagdes
estaticas dos fatores geograficos. Considera as
fronteiras, os rios, as planicies e os planaltos como
elementos componentes do meio fisico, detendo-se na
mera descricdo desses fatores. Assim, a fronteira
apenas demarca duas regides, provincias ou estados
[...]- A geografia politica ndo se preocupa com a
pressdo que um Estado exerce sobre outro por meio
de uma politica de poder [...]. Da mesma forma, 0s
rios e os vales, as planicies e os planaltos também ndo
sdo considerados sob o ponto de vista estratégico. Sdo
vistos como elementos pertencentes a topografia e, da
mesma forma que as fronteiras, servem apenas para
estabelecer limites fisicos. Convertem-se, portanto,
em elementos estaticos, imoveis, e como tal,
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analisados sob a 6tica da geografia e ndo da ciéncia
politica (MIYAMOTO, 1995, p. 24).

Lé-se nas entrelinhas que o autor pretende considerar ser a
geopolitica dindmica, enquanto a geografia politica, estatica.
Considerar-se-a aqui, no entanto, tal afirmativa como um momento
inicial em sua formacéo, mesmo porque, apesar de datado dos anos
1990, a obra é uma adaptacdo de sua dissertacdo de mestrado ainda
dos anos 1980, tanto é que anos mais tarde, o autor se manifestava
de maneira diferente em relacdo a Geografia:

A geografia mantém conexdes bastante estreitas com
a politica em todos os momentos da Historia. A
constituicdo dos reinos e Estados ndo deixa margens
a qualquer davida sobre esse fato. Por isso, autores
mostram frequentemente os vinculos entre essas
disciplinas, apontando como influenciam, de formas
diferenciadas, dependendo de cada periodo histérico,
as politicas domésticas e aquelas que dizem respeito
as relacdes bilaterais e multilaterais.

Procura-se apontar a importancia dos fatores
geogréficos no processo histérico, como faz
Hassinger. Para ele “a geografia ndo se restringe,
frente a Histéria, a um papel de servidora,
desempenhando papel de fundo e de funcdes
acessorias, mas sim que intervém com carater
estruturante nos dramas que se representam no
cenario humano” (MIYAMOTO, 2014, p. 15).

Ndo sdo poucos 0s autores que demonstram certo
desconforto com a pluralidade de interpretacéo que oferece o termo
“geopolitica.” Cabrera Toledo (2017) que produziu em anos recentes
muitos estudos sobre a geopolitica, anota:
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A imprecisédo e a amplitude da geopolitica, como um
conceito utilizado quase que de forma indiscriminada
para explicar fenémenos conflituosos, tem raizes
epistemoldgicas e tedricas. Nesse plano, a
conceituagdo da geopolitica pode ter uma
interpretacdo tanto da 6tica da geografia, quanto da
ciéncia politica, dos estudos internacionais e de suas
diferentes ramificacBes disciplinares. Portanto, é
possivel falar de geopolitica, levando em
consideragdo multiplos pontos de vista. E exposto a
isso se acrescenta que a concepgdo tedrica da
geopolitica é difusa, geralmente associando-se
equivocadamente a uma perspectiva realista, deixa
uma visao enviesada sobre seus postulados e formas
de explicar os fendmenos (TOLEDO, 2017, p. 166-
167).

Myamoto (2014) vai em direcédo similar:

Sem qualquer pudor, a geopolitica tem sido utilizada
de forma indiscriminada para designar situacdes
bastante diversas. Tornou-se comum inserir a palavra
geopolitica para se referir a qualquer acontecimento
ou assunto. Isso se verifica tanto por parte do meio
académico, quanto pelos meios de comunicagdo de
massa (jornais, radios, televiséo, internet etc.).

Geopolitica do café, geopolitica do verde, geopolitica
do futebol, geopolitica da arte, geopolitica da cultura,
geopolitica da salde, geopolitica do
desenvolvimento, geopolitica do voto, geopolitica
das elei¢des, geopolitica da habitacdo, geopolitica da
internet, geopolitica do crime, geopolitica do trafico
sdo apenas algumas das centenas de exemplos que
podem ser lembrados e que se converteram em termos
explicativos para designar o “estado da arte” ou o
estagio em que se encontra determinada area ou tema
(MIYAMOTO, 2014, p. 11).
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Igualmente nessa linha da contestacdo de tal impreciséo,
Vesentini (2000) registra:

A partir do final da década de 1980, devido as
mudangas radicais no mapa-mundi, a palavra
geopolitica tornou-se moda. Hoje ela é usada, em
alguns meios, para se referir a praticamente todas as
discuss@es politicas e econbmicas internacionais — 0s
encontros relativos ao meio ambiente global, as
reunides da OMC ou do FMI e os protestos contra
eles [...] — algo que evidentemente torna essa palavra
desprovida de qualquer significado preciso
(VESENTINI, 2000, p. 10).

No entanto, essa aferi¢cdo diagnosticada pelo autor pode ter
se acentuado apds as transformacdes dos anos 1990, mas ela néo é
recente. Somadas as citacdes anteriores de autores contemporaneos

r

e para demonstrar que tal “contenda” académica ndo ¢ recente,
acrescentamos 0 mesmo incémodo quanto a fugacidade da precisdo
do vocébulo ha muito mencionada por um estudioso ainda da metade
do século passado:

O vocabulo “Geopolitica” ¢ um desses neologismos
que, nos Gltimos tempos alcangaram certo prestigio,
talvez exagerado, tornando-se a palavra da moda.
Exaltada por uns, como chave dos problemas mais
complexos da politica internacional, detestada por
outros, como um produto perverso do nazismo, a
Geopolitica é frequentemente deturpada e suas vérias
definicBes sdo geralmente confusas prestando-se a
equivocos (GUIMARAES, 1959, p. 103).
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Desde o resgate da geopolitica como um recurso de analise
da Geografia, intenso debate em relagdo ao conceito tomou conta da
comunidade académica sobre a forma e uso da nomenclatura, debate
esse ndo unanime e nem tampouco esgotado. Seriam a Geografia
Politica e geopolitica sinbnimos? A geopolitica configura-se como
um campo autdbnomo do conhecimento? Ou seria a geopolitica um
objeto de andlise da Geografia e da Ciéncia Politica, essas, sim,
ciéncias? Questbes essenciais da Geografia e que ao invés de tornar-
se um incébmodo, ao contrario, enriqueceu o carater cientifico da
disciplina. A verdade é que a fronteira entre geopolitica, Geografia
e Geografia Politica € muito ténue e 0s verbetes se interagem, se
confundem e muitas vezes tornam-se indissocidveis e de dificil
explanacao sobre as diferencas, em que pesem o0s inumeros estudos
sobre o0 assunto. E um estudo de Geografia sobre a tematica
internacional e regional como ora pretendemos realizar, passa
inequivocamente por essa discussao; omiti-la seria um erro.

A essas passagens e autores brevemente arrolados,
poderiamos acrescentar ainda tantos outros que se debrucaram em
tentativas de definir “geopolitica”, sem, contudo, chegar a um
consenso. No entanto, o estudo se direcionaria para outra vertente,
ndo menos interessante, € verdade, mas que fugiria ao escopo
principal da pesquisa. Para além das diversas leituras, essa obra,
igualmente, apresenta sua interpretacdo de geopolitica, obviamente,
que sem a minima pretensdo em se sobrepor as demais, ao contrario,
respeitando e aceitando as anteriormente concebidas. Assim, em
uma definicdo compacta, entendemos a geopolitica como a leitura
geografica para uma estratégia territorial com finalidade politica
para 0 exercicio do poder. Portanto, simultaneamente, um
instrumento teorico e pratico conduzido por atores politicos.

Tal perspectiva foi empreendida inicialmente a partir de dois
gedgrafos contemporaneos, quase que concomitantemente e em
paises distintos: Friedrich Ratzel (1844-1904) na Alemanha e
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Halford Mackinder (1861-1947) na Inglaterra. Apesar de néo
utilizarem a nomenclatura tracaram 0s primeiros passos da
geopolitica influenciando em seguida 0s responsdveis por
sistematizarem 0 novo campo que surgia, assim como a propria
expressdo, como Rudolf Kjellén e Karl Haushofer. Convertida
posteriormente na universidade em uma disciplina académica,
passou a auxiliar a compreensdo da politica internacional e é essa
disciplina quem norteia grande parte desse capitulo que ora
encerramos e teve como propdsito justificar a Geografia no campo
das ciéncias voltadas ao estudo da conjuntura internacional. Nas
proximas paginas desse trabalho o conceito de geopolitica partira
dessa prerrogativa: como sindnimo de estratégia territorial com
finalidade politica.
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DEFESA E SEGURANCA INTERNACIONAL

O presente capitulo aborda o tema da defesa regional e
seguranca internacional como parametro para subsidiar a
compreensdo da formacdo das organizagOes de cooperacdo em
defesa regional no mundo. Para isso, preliminarmente, se atém ao
bindbmio defesa — seguranca, conceitos proximos, porém distintos e
que devem ser mais bem balizados a partir de um terceiro termo:
ameaca. Tratados muitas vezes como sindnimos no cotidiano nao
cientifico, no ambito académico o rigor exige que se pontue tais
diferencas, mesmo que sutis e por vezes ndo consensuais.

Igualmente importante para compreensdao da pesquisa é
abordar eventos politicos que impactaram a seguranca internacional
assim como o contexto politico que implicou na criacdo de
organizac0es regionais de defesa, seja no momento presente ou num
passado mais remoto. O surgimento de organizacdes internacionais
e regionais em defesa e seguranca obedeceram as respectivas
contingéncias historicas que serdo tratadas, logo, temos alguns
marcos temporais e paradigmaticos como a Guerra Fria, 0 p0s-
Guerra Fria, 0 p6s-11 de Setembro e mais recentemente a Guerra da
Ucrania, todos impactantes ao tema da seguranca internacional e
defesa regional. S&0 momentos decisivos para a compreensdo das
relagdes internacionais e o tema deste livro.

Igualmente séo abordados painéis como o organizado pela
ONU em 2003 que contribuiu para a difusdo do conceito de novas
ameacas e que em parte passou a pautar importantes discussoes
sobre seguranca internacional e regional a partir de um novo
conceito derivado desse contexto, o de seguranc¢a multidimensional.
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AMEACA, DEFESA, SEGURANCA: REVISAO DA
LITERATURA

A razdo da defesa de um Estado estd na manutencao de sua
sobrevivéncia e seguranca. Por sua vez, isso se justifica diante da
possibilidade de uma ameaca. Estudioso do assunto sobre seguranca
e defesa nacional, Wolfers (1952), afirma:

O termo “seguranga” cobre uma gama de objetivos
tdo ampla que politicas altamente divergentes podem
ser interpretadas como politicas de seguranga [...]
Seguranca aponta para algum grau de protecdo de
valores previamente adquiridos. Uma nagdo estd
segura na medida em que ndo corre o risco de ter que
sacrificar valores fundamentais, se deseja evitar a
guerra, e é capaz, se desafiada, de manté-los pela
vitoria na guerra [...] a seguranga, em um sentido
objetivo, mede a auséncia de ameacas aos valores
adquiridos, em um sentido subjetivo, a auséncia de
medo de que os valores serdo atacados (WOLFERS,
1952, p. 484-485).

Wolfers entende que paira um grau de indefinigdo sobre o
sentido da expressdo seguranca: ela ndo tem o mesmo significado
para todos quando a ouvem, ou seja, identifica certa imprecisdo ao
termo (WOLFERS, 1952). Contudo, no transcorrer de seus trabalhos
o0 autor identifica a questdo da seguranca atrelada a riscos externos e
as relagdes do poder mundial que se reconfigurava quando da época
de sua producéo tedrica, acentuando-se as possibilidades de conflitos
internacionais. O periodo em que elaborou suas teses esteve
fortemente identificado com o prenuncio de uma Guerra Fria que se
anunciava e, mesmo antes disso, pelos reflexos que o programa New
Deal de Roosevelt impunha a reconstru¢do da economia e sociedade
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estadunidense; o autor faz frequentemente referéncia a esse
contexto. Num impasse semantico que ele identificara nos anos 1950
e que prossegue aos dias de hoje, afirma que “o termo "seguranga"
abrange extensa variedade de possibilidades politicas. Aponta que
elaborar uma politica de seguranca significa preservar os valores de
uma nacdo garantindo a auséncia de ameacas que coloquem em risco
tais valores. Para tal empreitada deve ter parametros para se evitar
uma guerra e, se desafiada, deter condi¢des para a esperada vitoria.
A seguranca, assim, &€ maior ou menor de acordo com tal
possibilidade. Ou seja, “a seguranca, em um sentido objetivo afere a
auséncia de ameacas e em um sentido subjetivo, a auséncia de medo
e convicgdo de que tais valores foram atacados” (WOLFERS, 1952,
p. 485). Alerta ainda para a sensibilidade sobre a nogéo do que venha
a ser um “perigo”, pois enquanto algumas nacdes tém a tendéncia a
exagerar, outras tendem a minimizar a mesma situacédo, ou seja, a
percepcdo de ameaca e a consequente seguranca diferem de um
Estado para outro.

Na mesma linha de uma preocupacdo semantica e partindo
de Wolfers como referéncia, Saint-Pierre (2011), em estudos sobre
ameaca, defesa e seguranca, demonstra semelhante preocupacéo
com tal rigor semantico e conceitual dos termos empregados, pois,
segundo ele, conceitos, termos e teorias foram importados as
relagdes internacionais sem o devido cuidado: “a principal virtude
de um conceito ¢ sua potencialidade analitica” (SAINT-PIERRE,
2011, p. 408). Para o autor, a ideia de seguranca parte de um
pressuposto de negacdo, qual seja, a ndo existéncia de uma ameaga,
a ndo existéncia de um risco, logo, a percepcdo ou sensacao de
garantia; segurancga, portanto, seria um estado de coisas. Ja a ideia
de defesa tem conotacdo de atividade que garanta a sensagdo de
seguranca (SAINT-PIERRE, 2008).

A triade defesa, seguranga, ameaca, perpassa a ideia de
medo. A percepc¢éo de um estado de inseguranga provoca a sensacao
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de temor. Por outro lado, a certeza de contarmos com um aparato
técnico ou um conjunto de habilidades e destreza que nos aplaque o
receio e em seu lugar faca brotar a sensacdo de estabilidade
emocional de que a eventual ameaca ndo nos afetara, permite a
sensacdo de seguranca. Ou seja, seguranca € a sensacdo, defesa a
acdo. Seguranca tem uma conotagdo passiva, enquanto o senso de
defesa, conotacéo ativa.

A0 nosso ver, cabe aqui uma analogia com tematica pouco
académica, porém, pertinente nessas preliminares: a percep¢do de
defesa e seguranca contido nas artes marciais. Nessa esfera a
designada “defesa pessoal” depende da capacidade de autoprotecao
do individuo, ou seja, defesa é a arte de evitar uma agressao do
oponente, seja em um individuo, ou a um grupo de pessoas e
seguranca a sensacdao de garantia da integridade. Seguranca é a
sensacdo de estar protegido por meio de um arsenal de golpes
apreendidos para colocar em pratica em caso de extrema
necessidade, um conjunto de habilidades emanadas pelo vigor fisico.
Desta feita, defesa é a estratégia pensada previamente e antecipar-se
as intencdes de seu adversario que ndo estd acompanhado de boas
intencBes, enquanto seguranca é o estado emocional de garantia de
uma estabilidade perceptiva, a sensacdo de sentir-se protegido, a
salvaguarda & uma eventual vulnerabilidade. O objetivo da “defesa
pessoal” é evitar que um potencial adversario lhe cause danos
fisicos. Na defesa pessoal os artistas marciais sabem da importancia
da diplomacia para evitar que se chegue ao ponto extremo que é o
confronto fisico, cujas consequéncias podem ser imprevisiveis. O
artista marcial sabe que a primeira etapa da defesa se encontra,
inicialmente, em seu comportamento, segundo, em sua
argumentacdo; evita-se um confronto fatal apenas com o didlogo
bem encaminhado.

H4, portanto, também aqui uma ténue linha demarcando as
expressOes defesa e seguranca na arte do confronto corporal e que
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pode ser projetada para a questdo de politica de Estado. Seguranca é
um status, enquanto defesa é a capacidade técnica para 0 uso da
forca, o arsenal de manobras para garantir a primeira. Myamoto
Musashi (1584-1645) foi provavelmente o mais conhecido samurai
do Japdo feudal, além de um tedrico do combate marcial. Produziu
obras que ensinavam inumeras maneiras de se evitar o combate
fisico e a guerra na época das espadas, mas alertava: uma vez que o
inimigo tomou a iniciativa e o confronto tornou-se inevitavel,
esperar torna-se um erro: nenhum passo mais atras (MUSASHI,
2022). Séo instrumentos quase metafdricos que nos ajudam refletir
sobre como estudiosos aplicam os conceitos defesa e seguranca na
politica dos Estados.

Em estudo que pretende desenvolver uma revisao conceitual
dos conceitos defesa e seguranca, Medeiros Filho (2018) que
utilizou seus estudos para também aplicar ao caso da defesa sul-
americana realca e aprofunda a imprecisdo dos termos:

Os termos defesa e seguranca ndo possuem definicdes
precisas. [...] Numa abordagem tradicional, seguranca
se refere a manutencdo da integridade fisica do
territério e a estabilidade dos governos, enquanto a
defesa de uma nacéo corresponderia ao conjunto de

esforcos adotados pelo “poder nacional” para a
negacdo de suas ameagas (MEDEIROS FILHO,
2018, p. 06).

Antes restrito especialmente a questdes de Estado a
expressdo seguranca ganhou novas perspectivas estendendo o
sentido da expressdo para assuntos como saude, trafico, seguranca
alimentar, dentre outros, produzindo um imbroglio conceitual e suas
distintas conotacGes. Nesse contexto, Medeiros Filho (2018)
reconhece quatro tendéncias para ressignificar anomenclatura e para
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se evitar o vazio conceitual do uso das expressdes seguranca e
defesa.

A primeira tendéncia aproxima-se daquela discutida
anteriormente em que seguranca seria 0 estado de sensacdo, de
tranquilidade diante de uma ameaca, enquanto defesa seria o
conjunto de acdes para Se contrapor e vencer uma ameaga. A
segunda tendéncia segundo o autor é tratar ambos o0s conceitos como
sinbnimos e dotados de indefinicdo, aparecendo em documentos
governamentais, trabalhos académicos e assuntos militares. A
terceira tendéncia é aquilo que o autor denomina “tendéncia
hifenizada” em que o Estado ¢ sempre a referéncia, mas faz-se
necessario uma especificacdo: seguranca-nacional; seguranca-
ambiental; seguranca-publica etc. (MEDEIROS FILHO, 2018).
Nessa perspectiva segue-se a nogdo primeira de relacionar seguranca
a sensacdo e defesa a acao.

A quarta tendéncia apontada por Medeiros Filho aponta para
uma perspectiva bastante usual. Trata-se daquela tendéncia em
diferenciar os conceitos de defesa e seguranca, atribuindo ao
primeiro, assuntos de estratégia militar ligados as forcas armadas e
ao segundo, questdes de seguranca plblica. A defesa caberia
assuntos de resguardo do territério e da soberania nacional e a
seguranca seria a forca repressiva e policial de combate a ilicitos e
crimes, especialmente em areas urbanas, ou o0 que o0 autor designa
como atuacdo do Estado para forca da ordem (acOes internas), e
forcas armadas (a¢Ges externas). Contudo, o préprio autor reconhece
que diante das novas nuances da contemporaneidade, os limites para
0 emprego dessas duas forgcas tornam-se cada vez mais opacos
(MEDEIROS FILHO, 2018).

Quase sempre por tras da elabora¢do de uma estrutura de
defesa 0 que estd em jogo na verdade € o ataque, ou seja, um nao
existe sem o outro. Nas multiplas discussdes académicas acerca do
tema “defesa e seguranga” o tedrico da guerra, Carl von Clausewitz
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(1780-1831) talvez seja a premissa inicial, a fonte bésica sobre o
imprescindivel assunto. Em sua obra maior, Da guerra, ele oferece
um conceito inicial de defesa: “Qual o conceito de defesa? Aparar
um golpe. Qual o seu traco caracteristico? Aguardar o golpe.”
(CLAUSEWITZ, 1996, p. 417). Embora ndo apareca a expressao,
estd subentendido em Clausewitz que a defesa existe para conter uma
ameaca, discussdo que de resto mostra-se consensual dentre os
teoricos do assunto.

J& o conceito de seguranca tende a ser mais amplo e menos
preciso, pois contempla a defesa (CARGNELUTTI, 1993): a defesa
existe antes da seguranca. No Dicionario de Seguranca e Defesa
(SAINT PIERRE; VITELLI, 2018) encontramos a0 menos sete
derivacdes do termo “seguranga” e em cada um deles, outras tantas
possibilidades de subdivisdes. Portanto, longe do que possa parecer
e dentro de um rigor académico, embora préximos, os conceitos de
defesa e seguranca sao complexos e oferecem profundo debate.

Sistemas de cooperacdo de defesa regional aproximam-se de
uma dessas derivacOes: a de seguranca coletiva. Seguranca coletiva
é o0 imediato contraponto a ideia de equilibrio de poder discutido por
Aron (2002) e Morgenthau (2003). Equilibrio de poder parte da tese
de que poténcias fortemente armadas se tornam imunes a ataques
externos, enquanto a tese da seguranca coletiva pressupde
cooperagdo e garantia de seguranca entre os Estados membros na
prevencdo a ocorréncia de conflitos que levem a violéncia armada
entre eles (VITELLI, 2018).

A ideia inicial de defesa e seguranca de um Estado esta
atrelada a possibilidade de que outro Estado o ataque
comprometendo-lhe a soberania: eis a ameaca. Foi 0 que Mackinder
sempre viu desde seus primeiros escritos, embora dentro de uma
concepgdo geopolitica de valorizacdo do Heartland: Mackinder
temia a ameaca que o poder continental representava ao poder
oceanico britanico. No fundo, sua preocupacdo era a perda da
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hegemonia britanica e a ameaca sempre foi a Alemanha. A histéria
tratou de Ihe dar razéo.

Deriva dessas inquietudes arroladas, a tese de que a
preocupacgdo inicial de um Estado é garantir inicialmente sua
sobrevivéncia, tema recorrente nas Relacbes Internacionais. A
ameaca é produto de um perigo concreto, da iminéncia de algo
ocorrer ou ser protelado, mas efetivo: existe a intencdo do ataque de
outrem, de produzir danos reais ou fatais. E assim no cotidiano do
Estado contemporaneo, € assim desde as primeiras premissas
teoricas da guerra presente na arte da guerra de Sun Tzu: “a espera
do inimigo potencial, ou seja, daquele que ainda nao € adversario,
mas que amanhd podera sé-lo” (SUN TZU, 2003, p. 36).

Nesse contexto, convém discutir, igualmente, as chamadas
novas ameagas ou, mais recentemente, ameagas hibridas, termos
afins, que extrapolam aquelas que tradicionalmente deram o tom no
debate das relacGes internacionais, as ameacas estatais. No novo
contexto das novas ameagas que passaram a integrar o rol tematico
das relagdes internacionais estdo o narcotrafico, o crime organizado
nas mais variadas matizes (contrabando de armas, animais, flora,
vidas humanas etc.), grupos guerrilheiros, paramilitares, terrorismo.
Como consequéncia dessa nova etapa do debate sobre defesa e
seguranga despontou o conceito de seguranca multidimensional,
aplicado especialmente ao continente americano, uma leitura que
extrapola a dimensdo unicamente militar, pois tais ameagas sdo de
natureza diversa e variam de acordo com o encaminhamento de cada
governo a partir da identificacdo de questbes especificas com
consequentes implicagcdes politicas e sociais em seu combate
(DONADELLLI, 2018).

J& a revisdo da literatura sobre politicas de cooperacdo de
defesa remete ao forum global de seguranca da ONU de 2003 e, antes
deste, a Conferéncia de Helsinque em 1975, a “Conferéncia para
Seguranga ¢ Cooperagdo na Europa (CSCE)” como referéncias

86



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

temporais. Esse Ultimo encontro reuniu 35 paises durante a vigéncia
da Guerra Fria: em plena corrida armamentista, paises do bloco
oriental e do bloco capitalista encontraram-se pela primeira vez para
tratativas de paz e do futuro europeu, dando continuidade a uma
iniciativa tomada em 1972. Foi uma conferéncia essencialmente
europeia, mas os Estados Unidos foram convidados a participar. O
principal produto desse encontro foi a criacdo da Organizacdo para
Cooperacdo e Seguranca na Europa (OSCE), hoje composta por 57
paises, altamente estruturada e atuante nas resolugdes de conflitos
internacionais (OSCE, 2022b).

Um marco institucional para o conceito de “novas ameagas”,
contudo, € 2003 quando da realizacéo do painel das Nagdes Unidas,
A more secure world: our shared responsibility, um férum global
para o enfrentamento das novas ameacas que contribuiu em grande
parte para a revisdo da nocdo de seguranca e que resultou em um
imenso compéndio de propostas sobre assuntos de defesa e
seguranca que de certa forma, redefiniu a discusséo teorica sobre
defesa e seguranca. E sintomatico que tal forum de resolucdes tenha
ocorrido dois anos ap6s os atentados do 11 de setembro de 2001.
Nesse documento a ONU lista seis tipos de ameagas entre novas e
tradicionais: ‘“ameag¢a econdmica ¢ social: pobreza, doengas
infecciosas e degradacdo ambiental; guerras entre Estados; guerras
civis; armas nucleares, quimicas, biolégicas e radioldgicas;
terrorismo; crime organizado internacional” (UNITED NATIONS,
2004, p. 02)

Também nesse documento as Nag¢des Unidas enfatizam que
passados sessenta anos desde sua fundacédo, o novo mapa politico
que se erguera no novo século diferia bastante daquele de 1945
marcado pelo término da Segunda Guerra Mundial quando fora
criado um ordenamento do sistema internacional: “vivemos num
mundo de ameagas novas em mutacdo que ndo se poderiam prever
quando a ONU foi fundada, em 1945” (NACOES UNIDAS, 2004).
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Um exemplo da transformacéo apontada pelo Relatorio é a evolugéo
ocorrida distintamente entre guerras estatais e guerras civis que no
final da decada de 1940, logo apos a criacdo da ONU, eram mais
proximas, mas, a partir da década de 1970, especialmente, tornaram-
se bastante dispares com o0 aumento acentuado das guerras civis
como mostra o Gréfico 1.

Gréfico 1 — Guerras estatais e
guerras civis no pos-guerra (1946-2002)
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Fonte: United Nations (2004, p. 11).
Nota: Arte e digitalizacdo: Carlos José Takachi.

O organismo reforca no documento a proposta de se
consolidar organizac@es regionais de defesa para atuar em conjunto
com a ONU na busca de um mundo mais seguro, ou seja, considera
ser importante a existéncia de organizac6es de cooperacao de defesa
regional para colaborar e atuar em parceria mais estruturada entre
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essas e a ONU (UNITED NATIONS, 2004). Toda uma teia de
reconfiguracdo para a defesa e seguranca internacional é
redesenhada a partir desse documento da ONU que reafirma a
importancia de uma seguranca coletiva global e novos “desafios para
prevencao de ameagas” (UNITED NATIONS, 2004, p. 21). A base,
contudo, segue sendo o capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas de
1945, sobre “agdo em caso de ameaga a paz, ruptura da paz e
agressdo” referéncia maior sobre a tematica da defesa e seguranca,
especificamente seu artigo 51 que diz:

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente
de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de
ocorrer um ataque armado contra um membro das
Nacdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca
tenha tomado as medidas necessérias para a
manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais. As
medidas tomadas pelos membros no exercicio desse
direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e néo
deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao
Conselho para levar a efeito, em qualquer momento,
a acdo que julgar necessaria & manutencdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais
(NACOES UNIDAS, 2017, p. 32).

Carter, Perry e Steinbrunner (2010) lancam novo paradigma
ao conceito de seguranga cooperativa nos anos 1990 para o periodo
do pos-Guerra Fria, empreendendo nova leitura da nocdo de
seguranca na emergente correlacdo de poder que se configurava.

O fim da Guerra Fria e a dissolu¢cdo da Unido
Soviética transformaram os principais problemas de
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seguranca internacional. O medo de uma agressdo
macica na Europa ndo pode mais servir como foco
central para o planejamento de defesa entre as nacGes
lideres. A dissolucdo do Pacto de Varsdvia e,
finalmente, da Unido  Soviética  dissipou
definitivamente essa preocupacdo tradicional. O
problema de conter a agressdo armada foi substituido
nas nacdes do Leste e do Oeste por problemas
urgentes de planejamento de defesa de carater
totalmente diferente (CARTER,; PERRY;
STEINBRUNNER, 2010, p. 01).

O fato novo €é avancar de uma seguranca coletiva para uma
seguranca cooperativa. A influéncia da nova leitura em defesa
estabelecida pelos autores segue presente. Tornando-se referéncia a
diversos estudos sobre cooperacdo regional em defesa e seguranca a
partir de entdo, os autores demarcam a partir do periodo do pds-
Guerra Fria uma diferenca substancial entre seguranca coletiva e
seguranca cooperativa. Segundo eles,

A seguranga cooperativa difere da ideia tradicional de
seguranca coletiva. Seguranga cooperativa €
projetada para garantir que a agressao organizada nao
comece em grande escala. A seguranca coletiva, no
entanto, € um arranjo para impedir a agressao por
meio de contra ameagas e derrotd-las se ocorrer
(CARTER; PERRY; STEINBRUNNER, 2010, p.
08).

Segundo Carter, Perry e Steinbrunner (2010), a ideia contida
em uma cooperacdo de seguranca é a de prevenir guerras. E o
caminho é evitar que uma possivel agressdo bem-sucedida seja
viabilizada por um suposto agressor e dessa forma busca se evitar
que os Estados ameacados de uma determinada regido facam contra-
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ataques individualmente. A seguranga cooperativa, portanto, move a
prioridade central de um mero planejamento para a contencdo efetiva
de possiveis ameacas, ou seja, saimos de uma fase de preparacdo
para a prevencao, dissuadindo dessa forma a agressdo e deixando o
provavel agressor numa situacdo que lhe seja mais custosa uma
eventual iniciativa agressiva. Nesse percurso, o potencial de
inviabilizar o conflito militar, em especial o uso de armas nucleares,
igualmente, é reduzido (CARTER; PERRY; STEINBRUNNER,
2010, p. 08).

Segurancga cooperativa remete a uma perspectiva defensiva
em oposicdo a ofensiva e simultaneamente encaminha uma
discussdo de contencdo armamentista, especialmente ao combate as
armas nucleares e quimicas, estabelecendo uma teia mundial de
restricdo armamentista, sem, no entanto, desguarnecer a capacidade
militar de organizacOes para que possam resistir a possiveis ameacas
ou mesmo invasdes territoriais. Lanca forca aos sistemas
cooperativos militares em detrimento de arsenais individuais de
paises. Na perspectiva de Carter, Perry e Steinbrunner, a seguranca
cooperativa restringe a implantacdo de armas nucleares que sé
seriam permitidas para fungfes persuasivas. 1sso seria possivel por
meio de um sistema internacional altamente transparente em que
todos os sistemas militares seriam acordados cujas violacGes de
tratados ndo possam ser ocultados; caso contrario entra em campo as
sancOes. Assim, incentivos positivos induziriam a operacGes
militares consensuais e amplamente compartilhadas.

Como devem ser estabelecidos por consentimento e
ndo impostos por ameacas de forga, os arranjos de
seguranca cooperativa devem ser baseados em
premissas que possam ser amplamente aceitas como
legitimas. Tais arranjos devem ser inclusivos no
sentido que todos os paises sdo elegiveis para a eles
pertencerem, desde que em conformidade com as
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regras. De fato, o espirito de seguranca cooperativa é
garantir que todos os paises se conformem ... e a
construgdo de regras cuidadosas para garantir que
possam ser julgadas como equitativas e de
perspectiva  universal  (CARTER; PERRY;
STEINBRUNNER, 2010, p. 09).

As ideias de Carter, Perry, Steinbrunner contribuiram para a
revisdo do conceito de seguranca coletiva/cooperativa,
particularmente, ao caso da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte, OTAN, mas organizacBes de defesa vdo além da conhecida
entidade atlantica, embora, de fato, a mais poderosa. Nesse contexto,
outro ponto que merece atencdo sSdo0 as organizacOes
intergovernamentais. Considerar as organizacoes
intergovernamentais e regionais € outro ponto importante para
embasar a compreensdo do funcionamento na esfera da defesa
regional.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A COOPERACAO
REGIONAL

O que sdo as organizacdes internacionais, também chamadas
de OrganizacBes Intergovernamentais (OIG)? E o que é uma
cooperacdo regional? O tema encontra vasta discussdo na Ciéncia
Politica e nas Relagdes Internacionais. Deutsch (1978) é uma das
referéncias no assunto. Afirma que organizagfes internacionais séo
entidades especificas abertas a quase toda as nagdes existentes no
mundo que congregam formulagdes de “regras e decisdes sobre
implementagao de politicas” (DEUTSCH, 1978, p. 214). Com base
na teoria funcionalista, afirma que essas organizagdes levam as
nacdes e seus dirigentes a crerem que o0 mundo tem se tornado cada
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vez mais integrado numa Unica comunidade global, tornando assim
a guerra cada vez mais improvavel. Contudo, em que pese a
contribuicdo para difusdo de tal crenca, ndo deixa de revelar certa
tibieza, pois o autor é cético sobre o sucesso desse propdsito ao
comparar teoria e pratica dos eventos.

Merle (1981) identifica nas relacGes internacionais quatro
atores principais: os Estados; as OrganizagOes Intergovernamentais
(OIG); as Organizacgdes nao governamentais (ONG); as corporacfes
internacionais (que ele chama de “firmas”). Na verdade, o autor trata
as OrganizacGes ndo governamentais e as firmas internacionais
como um unico ator que ele denomina “forgas transnacionais”. Frisa
que as OrganizacGes Intergovernamentais sdo as proprias
Organizagdes internacionais; apenas um esclarecimento semantico,
segundo ele (MERLE, 1981). O autor ressalta que as organizacdes
internacionais sdo um fato relativamente recente na historia e
identifica como a primeira delas a Comissdo Central para Navegacédo
do Reno, de 1815 (MERLE, 1981). Assim, as organizacOes
internacionais sdo criadas e constituidas por Estados, ou seja, um
conjunto de Estados que formam uma associagdo supranacional ao
qual o sistema internacional lhe confere legitimidade. Para o autor,
as organizagoes internacionais:

Assumem, mais modestamente, uma funcdo de
legitimagdo [...] intervém, ao acaso das
circunstancias, para validar situagbes de fato e
conferir-lhes, se ndo uma legalidade, pelo menos uma
legitimidade que as torna inatacaveis ou dificilmente
atacdveis pelos membros da comunidade
internacional. S&o [...] os agentes da Comunidade
Internacional, autorizados a determinar o0 que é e 0
que ndo é compativel com as normas da consciéncia
universal [...] tanto pode servir para consolidar os
dados fundamentais do sistema internacional, quanto
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para validar as mudancas surgidas em sua estrutura e
sua configuracdo (MERLE, 1981, p. 270-271).

Essa inferéncia que Merle e Deutsch destacam as
organizac0es internacionais € inquestionavel no ambito das relacdes
internacionais desde ao menos a segunda metade do século passado;
existem as mais variadas formas de organizacGes
intergovernamentais e, em grande parte, elas tém ditado o
andamento da agenda internacional ou, como afirma Merle, validam
e legitimam as ocorréncias. Por exemplo: a criagdo do Sudéo do Sul,
0 pais mais recente do mundo e que passou a ser o0 193° Estado da
ONU, s6 foi efetivamente consolidado quando reconhecido e aceito
por aquela que € a mais importante organizacgéo internacional. O que
é passivel de discussdo ndo é a importancia que essas organizagdes
assumiram perante 0 contexto internacional, mas, sim, se se
constituem como ator autdbnomo nas relagdes internacionais ou
formam uma composi¢do Unica somada ao préprio Estado, ja que
essas entidades séo, na verdade, um conjunto de Estados. No limite,
organizac0es internacionais defendem interesses de Estados.

As organizagOes intergovernamentais, (ou organizagdes
internacionais) congregam sempre no minimo dois Estados e séo
regidas por tratados e acordos. S&o entidades que se organizam nas
mais variadas instancias de coexisténcia no sistema internacional; na
area econdmica, politica, social, sadde, ambiental, académica e,
inclusive, defesa e seguranga. Trazem sempre implicito a perspectiva
da integracdo de ideias e propositos com finalidade colaborativa. A
medida que a globalizacdo se acentuou, e ndo h4 um consenso de
quando esse processo se iniciou, mas a maioria dos autores
convergem para o poOs-guerra, em especial os anos 1990, a
proliferacdo das organizacGes internacionais acompanhou 0 mesmo
ritmo, tornando-as cada vez mais presente nas decisbes
internacionais de um mundo interdependente.
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Para Herz e Hoffman (2004), elas representam a forma mais
institucionalizada para o0 encaminhamento da cooperacdo
internacional, representando um dos principais mecanismos de
estabilidade do sistema internacional (HERZ; HOFFMAN, 2004).
Para as autoras, configurou-se nos ultimos anos uma verdadeira rede
de interconexdo pautada por essas organizacfes que passaram a
produzir uma “governanga global.” S3o as responsaveis por criar €
gerir,

Normas, regras, leis, procedimentos para a resolucdo
de disputas, ajuda humanitaria, utilizacdo de forca
militar, programas de assisténcia ao
desenvolvimento, = mecanismos  para  coletar
informacdes sdo algumas das préaticas que produzem
a governanga global. O carater permanente das OIGs
as diferencia de outras formas de cooperagédo
internacional com um nivel mais baixo de
institucionalizacdo. As organizagdes internacionais
sdo constituidas por aparatos burocraticos, tém
orcamento e estdo alojadas em prédios (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 10).

Devido ao protagonismo que essas OIGs passaram a ter nas
ultimas décadas elas tornaram-se cada vez mais numerosas. No
entanto, e como ressalta Merle (1981), elas se converteram em uma
imensa diversidade de atuacdo. Apesar de se classificarem na mesma
nomenclatura, qual seja, OIGs, o objetivo e campo especifico de
atuacdo de cada uma delas divergem muito. Exemplo sdo os casos
da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) ou Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) com atuagdes mais proximas a area
social, ou do proprio Fundo Monetéario Internacional (FMI) na area
de gestdo monetaria dos paises membros e ainda da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), uma organizagdo militar na
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area da defesa. Como se V€, areas bastante dispares. Por isso, muitas
vezes parece ecoar certa divergéncia no ambiente académico quanto
ao termo empregado, se organizagdo, organismo ou termos
similares, como entidade, associagao, bloco, comunidade etc. Nessa
trabalho em que o assunto Organizacdes Intergovernamentais fora
trazido, mas de forma periférica e propdsito bem estabelecido, qual
seja, cooperacdo em defesa e seguranca, optamos pelo termo
organizacao ao tratarmos do objeto empirico de nossa area de estudo
(defesa e segurancga), e transferimos o termo organismo para
entidades com afinidades em outros segmentos como economia ou
salde, por exemplo, casos de FMI, Organizacdo Mundial do
Comeércio, OMC, Banco Mundial, BIRD, OIT, OMS, dentre outras.
Trata-se meramente de uma convencdo para a pesquisa € ndo
pretende encerrar a discussao semantica.

Dentre as Organizagdes intergovernamentais se encontram as
organizacgOes regionais de defesa e seguranca, foco dessa pesquisa.
Igualmente para tal demanda trazemos os estudos de Deutsch (1971)
que entende que organizagdes regionais sao o caminho para um
mundo mais integrado. N&o emprega propriamente o termo
cooperacao para as organizacOes plurinacionais e seus membros e
sim integracao que ele define como “um relacionamento entre partes
componentes, no qual elas sdo mutuamente interdependentes”
(DEUTSCH, 1971, p. 204). Entende o0 mundo como sistema e as
organizagOes regionais como propriedades desse sistema na busca
de uma “integracdo”. Assim,

Integrar significa compor um todo com partes, isto é,
transformar unidades previamente separadas em
componentes de um sistema coerente. A caracteristica
essencial de qualquer sistema, é um grau significativo
de interdependéncia entre seus componentes, e
interdependéncia entre componentes ou unidades
consiste na probabilidade de que uma mudanca em
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um deles produzira uma mudanca previsivel nos
demais (DEUTSCH, 1971, p. 204).

A perspectiva tracada pelo autor aborda severamente a no¢ao
de “integragdo politica” e isso interessa ao tema discutido nesse
trabalho, pois aproxima a ideia de poder: cooperacdo regional na
esfera da defesa e seguranca ndo deixa de estar atrelada a perspectiva
de equilibrio de poder, logo, da politica. O préprio Deutsch aponta
nessa direcdo e entende poder como “uma relagdo em que pelo
menos um dos agentes € forcado a agir diversamente do que o faria”
(DEUTSCH, 1971, p. 204). E o grande desafio de uma unidade
regional que também € uma unidade politica € o poder de coeséo de
seus membros a organizacdo, a identidade e lealdade aos
compromissos assumidos em conjunto. E essa lealdade que
determinard a coesdo e por fim o sucesso ou fracasso de uma
organizacdo regional, ou seja, uma triade que compd@e o destino da
instituicdo: identidade, lealdade, coesdo. Deutsch acrescenta ainda
um quarto elemento: coercao.

Outra contribuicdo tedrica do autor é o conceito de
“comunidade de seguranca” (DEUTSCH, 1971) e que se tornou
importante nos estudos de Relagdes Internacionais. Deutsch
reconhece dois tipos distintos de “comunidade”: a amalgamada e as
pluralistica, a primeira de carater mais intenso quanto a integracao,
a segunda, com menor rigor. O grande diferencial, vantagem e
virtude da constituicdo de uma comunidade de seguranca parece ser
a improbabilidade de guerra entre as unidades politicas que a
compdem, logo, o afastamento sendo perpétuo, ao menos a
longuissimo prazo de crises. Ressalte-se, igualmente que, na visdo
do autor, a constituicdo de uma comunidade de seguranca pressupde
o fortalecimento de poder regional: uma comunidade de segurancga
n&do apenas preserva a paz entre as unidades, como estabelece maior
aquisicao de poder.
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SEGURANCA INTERNACIONAL

Seguranca internacional é a forma pela qual Estados e as
OrganizacOes intergovernamentais organizam-se para combater
ameacas e manter os Estados e as sociedades seguras, afastando a
possibilidade de conflitos e suas trdgicas consequéncias. Refere-se a
um conjunto de acdes para evitar a guerra em ambito mundial e
construir uma agenda de paz. E tema dos mais candentes nas
Relaces Internacionais, da qual, inclusive, tornou-se uma disciplina
ou subarea (MUHAMMAD; RIYANTO, 2021). Tradicionalmente,
tal caminho foi feito pela via militar e permeado por acordos e
tratados, contudo, no mundo pés-Guerra Fria, outras dimens@es da
seguranca surgiram em um mundo mais complexo, tais como a
seguranca humana, alimentar, ambiental, energética, dentre outras
derivacdes. Diante da amplitude e complexidade do conceito, essa
pesquisa da destaque a visao tradicional, qual seja, aquela guiada
pela relacdo entre Estados e organizagdes internacionais fortemente
marcada pelo aspecto militar, sem deixar de considerar a importancia
da perspectiva da seguranca multidimensional.

No entanto, em que pese essa contextualizagdo, uma
definicdo mais robusta exige trabalho mais amplo, pois o conceito
sofreu uma reinterpretacdo nos ultimos anos. Grosso modo, sua
leitura pode ser posta em duas correntes: a tradicional e a moderna.
Jeans (2007), afirma que apesar do conceito de seguranca ter sido
relacionado ao uso da forga e das guerras entre Estados, desde os
anos 1980 essa definicdo diminuta exclusivamente militar nao
responde mais ao mundo contemporaneo e é cada vez mais
questionada. A autora refere-se as novas dimensfes necessarias da
agenda de seguranga internacional que vai além da guerra como ja
mencionado e conclui dizendo que uma definicdo consensual sobre
0 conceito apresenta dificuldades, afirmando que nenhuma daquelas
ja apresentadas contempla uma concepcdo suficiente e unanime
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(JEANS, 2007). A busca da paz deixou de ser consequéncia apenas
da contencdo de guerras.

No mesmo sentido apontam os estudos de Freire e Lopes para
guem a nocdo de seguranca internacional deve estar além da
“dicotomia simplista entre paz e violéncia” (FREIRE; LOPES, 2009,
p. 07). As autoras entendem que uma visdo holistica que supere a
tradicdo militar de anélise da seguranca internacional deve guiar a
abordagem do assunto para além do universo estatal e que inclua
outras perspectivas de analise como a natureza e a sociedade.

O periodo da Guerra Fria foi de intenso debate sobre o tema
e 0 mesmo ocorre no pos-Guerra Fria. Buzan e Waever afirmam que
¢ incontestavel que o fim da Guerra Fria produziu extraordinario
impacto em todo o padréo de seguranca internacional, especialmente
o0 destacado papel do nivel regional de seguranca, tornando-se mais
autbnomo o papel dos atores regionais e sua proeminéncia na
conjuntura internacional (BUZAN; WAEVER, 2003).

A seguranca internacional vincula-se a ordem mundial
vigente em um determinado periodo, lembrando que quem
estabelece a ordem sao as poténcias. O conceito de “ordem mundial”
ndo € unanime entre os estudiosos das relacGes internacionais e por
vezes ocorre mesmo sua negacdo. Nessa secdo partiremos do
principio abordado por Font e Ruffi (2006) sobre a identificacéo
dessa diversidade de interpretagdo, mas optando reconhecer que o
termo deriva de ciclos hegemdnicos em periodos identificaveis
quase sempre pela imposicdo de for¢a de uma ou poucas poténcias
no sistema mundial; a ordem pode ser estabelecida por meio da
coacdo ou do consenso, pela persuaséo ou dissuasdo (FONT; RUFFI,
p. 2006). Logo, ordens mundiais sdo determinadas por periodos de
hegemonia em momentos identificveis na historia e a relacdo entre
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poténcias incide na paz e na guerra, consequentemente, na seguranca
global®.

Contextualizamos a seguir as ordens internacionais recentes
e que inferiram e inferem na seguranca internacional.

A Ordem da Guerra Fria

A ordem erigida ap6s o término da Segunda Guerra Mundial
reconfigurou a politica internacional e estabeleceu um mundo
contraposto em dois polos antagdnicos construindo, entdo, uma
ordem bipolar com duas poténcias que tornar-se-iam atdmicas:
Estados Unidos e Unido Soviética. Findava a alianca estabelecida
em 1941 quando no auge da guerra, Estados Unidos, Reino Unido e
Unido Soviética selaram acordo em nome de um inimigo comum,
deixando suas diferencas de lado momentaneamente. Era uma
alianga circunstancial que agora terminava.

E se comecava uma nova ordem qual era a que findava?
Aquela da multipolaridade instituida durante o periodo imperialista
do século XIX. Era o fim de cinco séculos de hegemonia europeia;
as poténcias europeias deixavam de ser protagonistas e tornar-se-iam
a partir dali coadjuvantes no jogo geopolitico internacional. O
término da Segunda Guerra Mundial €, portanto, um momento de
ruptura, um marco histérico que delimitava o fim de uma era.

Duas historicas conferéncias anunciaram o fim dessa era e
inicio de outra: Yalta em fevereiro de 1945 e Potsdam, julho do
mesmo ano. Foi na Conferéncia de Potsdam, na Alemanha que o fim
da Segunda Guerra seria evidenciado, porém ja sob um tenso

5 Font e Rufi (2006) vinculam a nogéo de ordem mundial a ideia de Pax britanica
e Pax americana determinando o inicio do século XX como o momento de
encerramento da primeira e inicio da segunda.
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ambiente, bem diferente daquele que ocorrera na Clpula na Criméia,
quando tantos os Estados Unidos como o Reino Unido estavam
dispostos a aceitarem as exigéncias territoriais de Josef Stalin em
troca da presenca da Unido Soviética na nascente Organizagédo das
Nacdes Unidas, uma obsessdo para Roosevelt (SILVA, 2010). Mas
em Potsdam, Roosevelt j& havia falecido e o clima mudara
rapidamente. A conferéncia decretava a divisdo de uma Europa em
duas partes e que foi se desenhando no transcorrer da Segunda
Guerra: encaminhava-se a divisdo do continente em dois blocos
distintos e rivais, com o leste europeu sob dominio soviético, e a
parte ocidental sob influéncia norte-americana. Fora Winston
Churchill, em 1946 quem, com perspicacia, melhor descreveu aquele
novo momento da histéria que se iniciava: de Stettin, no Béltico, a
Trieste, no Adriatico, uma cortina de ferro desceu sobre o
continente. Anunciava-se a ordem bipolar antagbnica entre
capitalismo e socialismo, primeiro na Europa, depois no mundo e o
jargdo “cortina de ferro” criado pelo primeiro-ministro britanico
projetava o novo momento (LOWE, 2011).

Ao longo da Segunda Guerra Mundial, simultaneamente a
expulsdo das tropas nazistas no flanco leste do continente, Stalin
colocava suas tropas e quando se encerrou o conflito, grande parte
da Europa Oriental ja estava ocupada por tropas soviéticas. Na
Conferéncia de Yalta, Stalin ja deixara claro que ndo as retiraria
assim como reivindicava a divisdo da Alemanha e de Berlim ap6s o
desfecho da guerra. Tdo logo a Alemanha se rendeu em maio de
1945, iniciou-se sua ocupacao por tropas aliadas. A Alemanha seria
dividida em quatro zonas de ocupacao: soviética, norte-americana,
britdnica e francesa e 0 mesmo aconteceu a Berlim. As trés por¢oes
dos aliados ocidentais converter-se-iam mais tarde em uma Unica
unidade que em 1949 originou a Republica Federal Alema. A Unido
Soviética respondeu com a criagdo da Republica Democréatica Aleméa
cinco meses depois. Em 1961 seria erguido o Muro de Berlim na
porc¢éo soviética da cidade, icone maior da Guerra Fria. Importante
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frisar que apesar do encaminhamento de tal partilha ser discutido em
Yalta, Potsdam ndo confirmou tal proposito; de certa forma, a
ocupacdo e a posterior divisdo da Alemanha enguanto ocorriam 0s
julgamentos no Tribunal de Nuremberg se deram de forma anarquica
e 0 pais ficaria dividido até 1989. Toda essa reconfiguracdo do
cenario mundial em um relativo curto periodo impactou a seguranca
internacional que passou a sofrer influéncia decisiva da nova
conjuntura (GALLI, 1999).

A érea adquirida pela Unido Soviética a oeste de suas
fronteiras apds o desfecho da Segunda Guerra equivalia a algo
proximo a seiscentos mil quilémetros quadrados, incorporando
territorios da Polbdnia, Litudnia, Letdnia, Estdnia, Roménia,
Tchecoslovaquia e Finlandia. Efetivamente a Unido Soviética estava
readquirindo territdrios perdidos durante a Primeira Guerra Mundial
e que outrora pertencera ao Império Russo (CES, 2022).

Apos Potsdam, ficara claro que os soviéticos avancariam a
oeste e na perspectiva do ocidente era preciso bloquear esse avanco.
Antes do término de 1947 todos os paises do Leste europeu eram
governados por partidos comunistas (LOWE, 2011). E foi
exatamente em 1947 que foi anunciado o Plano Marshall que
atendeu num primeiro momento Grécia e a Turquia e em seguida
praticamente todo o continente. Estava claro que para além de uma
ajuda efetiva financeira ao custo de US$ 13 bilhdes em reconstrugdo
aos paises devastados pela guerra, o propdsito principal do Plano era
estancar a expansao comunista na Europa (SANTOS, 2018).

O Plano Marshal estava inserido em algo maior, uma ampla
iniciativa do presidente Harry Truman, sucessor de Roosevelt e com
tino mais ofensivo que seu antecessor. Em marc¢o de 1947 quando o
novo cendrio geopolitico do mundo ainda se assentava, Truman se
dirigiu ao Congresso norte-americano e proferiu um duro discurso
anunciando que os Estados Unidos estavam dispostos a defender o
ocidente contra qualquer ameaca:
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Senhor Presidente, Senhor Orador, Membros do
Congresso dos Estados Unidos:

A gravidade da situacdo que o mundo enfrenta hoje
exige que eu compareca perante essa sessdo conjunta
do Congresso. A politica externa e a seguranca
nacional deste pais estdo envolvidas. [...] Os povos de
varios paises do mundo tiveram recentemente
regimes totalitarios impostos contra sua vontade. O
governo dos Estados Unidos tem feito frequentes
protestos contra a coer¢do e a intimidacdo em
violacéo do Acordo de Yalta, na Poldnia, Roménia e
Bulgéaria. Devo também afirmar que em varios outros
paises houve acontecimentos semelhantes. [...] As
sementes dos regimes totalitarios sdo alimentadas
pela miséria e pela caréncia. Elas se espalham e
crescem no solo cruel da pobreza e da discérdia.
Atingem seu pleno crescimento quando morre a
esperanca de um povo por uma vida melhor.
Devemos manter a esperanca viva. Os povos livres do
mundo nos procuram em busca de apoio para manter
suas liberdades. [...] Se vacilarmos em nossa
lideranga, podemos colocar em risco a paz do mundo
— e certamente colocaremos em risco o bem-estar de
nossa propria nacdo. Grandes responsabilidades
foram colocadas sobre nos pelos rapidos eventos.
Estou confiante de que o Congresso enfrentara essas
responsabilidades de frente (TRUMAN, 1947).

Iniciava-se ali a Doutrina Truman, etapa mais ofensiva da
politica externa estadunidense, um outro ordenamento mundial
marcado pela bipolaridade antag6nica e que passou a ser designada
como a “ordem da Guerra Fria”; pautou toda a conjuntura
internacional e os principais eventos geopoliticos ocorridos entre
1945 e 1991. Truman prenunciava qual seria a postura dos Estados
Unidos. Dentre tantas caracteristicas e que alimentou inimeras teses,
livros, artigos, a Doutrina pressupunha uma ampla contencdo ao
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expansionismo soviético, expansionismo que segundo Hobsbawm
nunca houve (HOBSBAWM, 2000).

A Doutrina Truman foi o principal sustentaculo por anos da
politica externa dos Estados Unidos e a base de sua geopolitica que
ancorava suas intervencfes nos mais variados lugares; Vietnd,
Coreia, América Central, Oriente Médio. O embate contra o
comunismo era 0 mote para inumeras intervencdes realizadas pela
poténcia.

O contexto geopolitico da ordem internacional da
bipolaridade antagdnica contou com um ingrediente indispensavel
em sua peculiaridade: a tecnologia disponibilizada a industria bélica
e que levou o conhecimento da fisséo nuclear a servigo da guerra
(SOUZA, 2016)® o resultado foi o surgimento da bomba atdmica,
encapsuladas em ogivas nucleares. Os Estados Unidos realizaram
seu primeiro teste nuclear um dia antes da Conferéncia de Potsdam
e aplicou no Japdo um més depois; a Unido Soviética cogitava atacar
0 Japdo, pois tinha interesses territoriais na regido, como as llhas
Sakalinas, mas os Estados Unidos agiram antes. A detencdo dessa
tecnologia nuclear faria toda a diferenca em prol dos Estados Unidos
na balanca de poder que se avizinhava, mas a Unido Sovietica
também adquiriu sua bomba atdbmica em agosto de 1949. A partir
dali o que se viu foi a intimidac&o reciproca entre os dois adversarios
gue simultaneamente passaram a persuadir aos demais paises,
alijados dessa disputa. Reino Unido, Franca e China posteriormente

® Para efeito de comparagdo sobre o novo artefato bélico que surgia, a bomba
atdmica é aferida em quiloton. Cada quiloton é equivalente a mil toneladas de
dinamite e um milh&o de quiloton equivale @ um megaton. As bombas atdmicas
mais poderosas jamais foram utilizadas; cada uma delas alcanca algumas dezenas
de megaton (SOUZA, 2016). Se todas fossem (ou forem) utilizadas, significaria o
fim da humanidade. Comparativamente, aquelas utilizadas em Hiroshima e
Nagasaki em 1945, sdo, relativamente, modestas se comparadas as mais
destruidoras.
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também adquiriram suas bombas e mais tarde, india, Paquistdo,
Israel e Coreia do Norte.

Figura 2 — A Guerra Fria e os blocos antagbnicos
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Fonte: Boniface; Védrine (2009).
Nota: Adaptacdo prdpria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

Iniciou-se desenfreada corrida armamentista com as duas
poténcias investindo macicamente no campo militar e com
repercussdo no desenvolvimento tecnoldgico na industria da defesa
e corrida aeroespacial. O arsenal de ogivas nucleares armazenado
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pelas superpoténcias atbmicas era e ainda € suficiente para o
exterminio de diversas vezes a populacdo do planeta. A seguranga
internacional era submetida a ordem instaurada. Novos jargdes da
politica externa, igualmente, externavam a conjuntura do sistema
internacional: o holocausto nuclear, fator temerario daquilo que
ficou conhecido como equilibrio do terror ou matua destruicédo
assegurada, do inglés mutual assured destruction (MAD), termos
oriundos do periodo de confrontagdo entre Estados Unidos
capitalista e Unido Soviética “comunista”, instante da bipolaridade
ideoldgica mais acirrada. O mapa e o quadro abaixo trazidos pelo
Relatorio SIPRI de 2023 refletem a realidade do clube atdbmico atual,
mas tal cenario foi forjado no periodo anterior, com franca
hegemonia das duas superpoténcias da Guerra Fria demonstrada
ainda no mundo contemporaneo.

Figura 3 — Inventério global das armas nucelares (2023)
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Fonte: SIPRI YEARBOO (2023, p. 12).
Nota: Adaptacdo prdpria. Arte e digitalizagdo: Tito Livio Barcellos Pereira.
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Tabela 1 — Arsenal Nuclear em 2023

‘ FORCAS NUCLEARES - 2023

. ESTOQUE DE OGIVAS INVENTARIO
PAIS

IMPLANTADO TOTAL TOTAL
Estados Unidos 1770 3708 5244
Russia 1674 4489 5889
Reino Unido 120 225 225
Franca 280 290 290
China - 410 410
india - 164 164
Paquistao - 170 170
Coreia do Norte - 30 30
Israel - 90 90
Total 3844 9576 12512

Fonte: SIPRI YEARBOOK (2023, p. 13).
Nota: Elaboracdo propria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

N&o deixa de ser contraditério que o equilibrio do terror
adquirido por meio do acumulo de ogivas nucleares principalmente
das duas poténcias tenha se convertido exatamente no fator
impeditivo de um confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética.
Esse & o entendimento de alguns estudiosos (WALTZ, 1979;
HOBSNAWM, 2000). Foram ingredientes que compuseram 0
sistema internacional na Guerra Fria e que impactaram
decisivamente a seguranca internacional levando a constituicdo de
blocos militares que evoluiram para organizacdo de defesa, caso da
OTAN. A tematica da Guerra Fria esta presente nos compéndios dos
estudos internacionais e é assunto demasiadamente amplo e robusto
para ser contemplado na integra dentro de uma secéo de capitulo;
seria pretensdo descabida. Mas os pontos arrolados até aqui servem
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de parametro ao que se pretende, ou seja, subsidiar a compreensao
bésica da seguranca internacional no presente e passado recente e
seus impactos na formacéo de organizacdes de defesa.

O periodo pés-Guerra Fria

A Guerra Fria cessaria em 1991 ap0s uma sucessdo de
eventos no periodo 1989-1991 que denunciava seu esgotamento:
queda dos regimes pro-Moscou do Leste Europeu (1989-1991),
Guerra dos Balcds e desintegracdo iugoslava (1991/1992);
Revolucdo de Veludo (1989); Queda do Muro de Berlim (1989);
Guerra do Golfo (1991), dentre outras turbuléncias geopoliticas que
anunciavam um momento de rupturas internacionais e
recrudescimento de conflitos territoriais de forte inspiragéo nacional.
Mas foi o fim da Unido Soviética em 25 de dezembro de 1991 que
encerrou o capitulo dessa ordem iniciada entre 1945 e 1947. O que
temos hoje na conjuntura internacional sdo desdobramentos da
Guerra Fria, por sua vez, um desdobramento da Segunda Guerra
Mundial. O pds-Guerra Fria trouxe a propalada Nova ordem mundial
que dentro de uma obscura teia de complexidade, traz como uma de
suas principais caracteristicas o fim da bipolaridade antag6nica e o
surgimento de uma difundida ordem econdmica multipolar, bem
distante de um consenso, diga-se. Tal reconfiguracdo incidiria
decisivamente na seguranca internacional e nas organizagdes de
defesa.

No predmbulo dessa nova ordem que surgia, mais
precisamente em maio de 1992, um episddio particular praticamente
selava a drastica transformacdo de trajetoria mundial que vinha
ocorrendo dentro de uma ldgica desde 1945, apresentada
diretamente ao Conselho de Seguranca Nacional da Casa Branca,
Estados Unidos. O documento intitulado Defense Planning
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Guidance (Diretrizes para Planejamento de Defesa) dava o tom
daquele momento que surgia:

Esta Diretriz de Planejamento de Defesa trata
fundamentalmente da nova situagdo criada a partir do
colapso da Unido Soviética — a desintegracéo de um
império interno e externo, como o descrédito do
comunismo como uma ideologia com pretensfes de
influéncia global. O novo ambiente internacional
também foi moldado pela vitéria dos Estados Unidos
e seus aliados na Coalizdo referente a agressdo
iraquiana — o primeiro conflito pds-Guerra Fria foi
um evento decisivo para a lideranca global dos EUA.
[...] Nossa fundamental posigéo estratégica e nossas
escolhas sdo, portanto, bem diferentes daquelas que
enfrentamos no passado. As politicas que adotarmos
a partir dessa nova situacdo, definirdo a direcdo da
nacdo para o proximo século. Guiados por uma
estratégia de defesa fundamentalmente nova, temos
hoje uma atraente oportunidade de atender as nossas
necessidades de defesa a um custo menor. Enquanto
fazemos isso, ndo devemos desperdicar a posigdo de
seguranca que alcangamos com grande sacrificio
durante a Guerra Fria, nem eliminar nossa capacidade
de moldar o futuro ambiente de seguranca de maneira
favoravel a n6s e aqueles que compartilham nossos
valores (NATIONAL SECURITY COUNCIL, 1992
p. 01).

N&o hesitando em exercer sua lideranga como poténcia
global Unica, ao menos momentaneamente, os Estados Unidos
apresentavam sua nova perspectiva para a seguranca internacional,
porém em comunhdo com um seleto conjunto de paises aliados o que
levou a um dos grandes intelectuais conservadores norte-americano
a propor nova leitura para a ordem que se iniciava. Refutando a tese

109



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

de unipolaridade ou relativizando a de multipolaridade, Samuel
Huntington, um dos principais idedlogos dos Estados Unidos ha
época afirmou em inovador artigo a tese da uni-multipolaridade, que
de forma didatica respondia aquela menos ameagadora, porém
conturbada ordem que se construia (HUNTINGTON, 2000). Outro
influente pensador e contemporaneo de Huntington apresentava
leitura um tanto diferente, entendendo, que nao s6 os Estados Unidos
assumiram uma hegemonia nunca vista, como decretava
metaforicamente “o fim da histéria” (FUKUYAMA, 1989).
Fukuyama deixa claro em seu texto que a tese original do “fim da
historia” ndo € sua, mas inspirada em Marx e principalmente, Hegel,
pioneiros dessa teoria segundo ele. Contudo, enquanto Marx
apontava que o fim da historia poderia ser assinalado pela vitéria do
socialismo sobre o capitalismo, Fukuyama vai na diregdo
diametralmente oposta sobre o que indicava aqueles anos iniciais da
década de 1990. Para ele o triunfo do ocidente sobre o comunismo
era um sinal que se atingira um esgotamento de alternativas e outras
possibilidades em relacdo ao liberalismo, para ele, vitorioso e
hegeménico a partir dali. Assim decretava a vitoria do ocidente:

O que podemos estar testemunhando nédo é apenas o
fim da Guerra Fria, ou a passagem para um
determinado periodo da histéria do pés-guerra, mas o
fim da historia como tal: ou seja, o ponto final da
evolugdo ideoldgica da humanidade e a
universalizagdo da democracia liberal ocidental como
forma final de governo humano. Isso néo € dizer que
ndo havera mais eventos para preencher as paginas
dos resumos anuais da revista de relacBes
internacionais Foreign Affair, pois a vitoria do
liberalismo ocorreu principalmente no campo das
ideias ou consciéncia e ainda estd incompleto no
mundo material. Mas ha razGes poderosas para
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acreditar que sera esse ideal que governard o mundo
material a longo prazo (FUKUYAMA, 1989, p. 02).

Obviamente que néo faltaram criticas em multiplos e longos
artigos refutando a tese fatalista de Fukuyama. Para citar apenas um
dentre tantos criticos a sua proposta de interpretacdo de mundo, Eric
Hobsbawm escreveu sobre ele: “Quando caiu o muro de Berlim, um
americano incauto anunciou o fim da historia. Evito, portanto, usar
uma expressao tao claramente desacreditada” (HOBSBAWM, 2007:
36). Contudo, embora muito longe da unanimidade, é inegavel que a
partir dali o cientista politico liberal norte-americano tornava-se uma
das vozes mais influentes na andlise internacional, mesmo nos dias
de hoje em que escreve eventualmente na mesma Foreign Affairs
que ironizou. A partir de seu primeiro artigo escrito ainda antes do
fim da Unido Soviética, em 1989, outros textos derivados da mesma
tese sobre o Fim da histdria foram reescritos por Fukuyama.

Naquele periodo de assentamento da ordem que se
configurava, de incertezas, ou o que Ignacio Ramonet chamou de
“civilizagdo do caos” (RAMONET, 1996), além da tese da uni-
multipolaridade, Samuel Huntington apresentou outra polémica
proposta de interpretacdo da humanidade e das relagdes
internacionais com sua tese do Choque de civilizacbes
(HUNTINGTON, 1997). Nessa leitura da humanidade por alguns
considerada, inclusive, racista, o autor afirma que as culturas
identificadas em algumas civilizagdes seriam as causadoras dos
conflitos e choques no plano internacional. A tese de Huntington se
originou num artigo escrito por ele a revista Foreign Affairs, em
1993, quando apresentou suas ideias. Segundo a revista esse foi 0
artigo que provocou 0s mais calorosos debates e discussfes em
cinquenta anos de publicacdo. Era sintomatico do periodo do pds-
Guerra Fria. Entendendo civilizacdo como uma entidade cultural,
Huntington afirma:
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A politica mundial esta sendo reconfigurada seguindo
linhas culturais e civilizacionais. Nesse mundo, 0s
conflitos mais abrangentes, importantes e perigosos
ndo se dardo entre as classes sociais, ricos e pobres,
ou entre grupos definidos em termos econémicos,
mas sim, entre povos pertencentes a diferentes
entidades culturais. A violéncia entre Estados e
grupos de civilizagbes diferentes carrega consigo o
potencial para uma escalada na medida em que outros
Estados e grupos dessas civilizagfes acorrem em
apoio a seus paises afins [...]. As questbes-chave do
cendrio internacional envolvem diferengas entre
civilizagbes. O poder estd se deslocando da
civilizagdo ocidental que ha tanto tempo predomina
para civilizagBes ndo-ocidentais. A politica mundial
tornou-se multipolar e multicivilizacional
(HUNTINGTON, 1993, p. 21-28).

O autor identifica, entdo, sete civilizagbes no mundo
contemporaneo com variados niveis de beligerdncia entre elas,
algumas consideradas por ele, mais, outras menos belicistas: Sinica,
Japonesa, Hindu, Islamica, Ocidental, Latino-americana e Africana.
Em outro ponto do livro ele fala em “o mundo do pos-Guerra Fria é
um mundo de sete ou oito civilizagfes principais (HUNTINGTON,
1993, p. 29). Contudo, ao explanar sobre as caracteristicas dessas
“sete ou oito” civilizagdes, apresenta um mapa que contém, na
verdade, nove grupos civilizacionais com outras duas nao
mencionadas em seu texto: ortodoxa e budista. O mesmo vale para
o fluxograma apontado mais adiante pelo autor em que as
civilizagbes budista e japonesa aparecem sendo uma sO. N&o
sabemos se por erro de legenda, tradugdo ou mesmo concepcao.
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Figura 4 — O Mundo das civilizagdes

p6s-1990 segundo S. Huntington

Ocidental
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Islamica

Africana
Latino-americana
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|

Fonte: Huntington (1997, p. 26-27).
Nota: Adaptacdo propria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

No fluxograma multicivilizacional proposto, a interpretacédo
bipolar da Guerra Fria da lugar a um novo paradigma marcado por
conflitos culurais e econdmicos. Entende o autor que a “civilizacao”
islamica e a chinesa se apresentam como as maiores adversarias ao
ocidente de onde poderao vir “atos violentos”. Antevé, inclusive, a
possibilidade de uma guerra entre Estados Unidos e China caso a
poténcia capitalista resolva se contrapor a ascensdo econdmica
chinesa. Percebe-se claramente uma perspectiva pessimista e de
conveniéncia hostil entre povos distintos, uma ndo aceitacao cultural
do outro na leitura de Huntington.
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Figura 5 — A politica mundial das
civilizagdes: alinhamentos emergentes
Japonesa Ortodoxa

Africana / \/ (Rf/I;Sia) \

X / Islamica
Ocidente
Latino-Americana .
Sinica
/’ (Chlna)

Hindu
(India)

menos conflituosa

————— mais conflituosa

Fonte: Huntington (1997, p. 310).
Nota: Arte e digitalizacdo Carlos José Takachi.

Toda a década de 1990 fora marcada por muitas incertezas e
violentos conflitos nacionais e culturais. Foi um periodo de quebra
de paradigmas, de rupturas e releituras geopoliticas, inclusive no
Brasil. Com sua tese de “geopolitica do caos”, Ramonet (1996)
afirmava em tom melancolico se contrapondo ao tom otimista de
Fukuyama:

Seis anos apés a queda do Muro de Berlim e cinco
apos a guerra do Golfo Pérsico, terminou o otimismo.
Por toda parte, incertezas, alarme, desconcerto tomam
o lugar da enorme esperanca de uma “nova ordem
mundial.” Esta, como agora se sabe, j& nasceu morta.
[...] Na enorme desordem que cobre de névoas a
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paisagem geopolitica ap6s a Guerra Fria, cada um
pede por sentido. Contrariamente ao que afirmavam
aqueles que, apressadamente, tinham proclamado o
“fim da historia”, esta parece estar de volta com toda
a forca [...] diante dos nossos olhos, nas formidaveis
transformagdes provocadas pelos efeitos conjugados
da revolugdo tecnoldgica e do vacuo deixado pela
implosdo do comunismo (RAMONET, 1996, p. 07-
11).

A leitura possivel desse momento historico dos anos noventa
do século passado é a de que, de fato, a ordem que se seguira a ordem
anterior da Guerra Fria era menos ameacadora a humanidade, ao
menos, em tese, pois refutava a possibilidade, quase remota, é
verdade, de uma hecatombe nuclear por meio de um improvavel
confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética. Menos
ameacadora, porém mais complexa. O mundo estava repleto de
incertezas e afirmacdes categoricas esbarravam sempre em fatos
incertos. O mundo estava em mutac¢ao, mas ndo se sabia para o0 qué.
O mais prudente parecia ser comportar-se com mais davidas que
certezas no que dizia respeito a analises internacionais. Sentia-se que
essa ordem ainda ndo estava totalmente assentada ou que fatos novos
estavam por vir, como adiantado por Huntington: o cientista politico
anunciava que “atos violentos de alta intensidade de grupos
islamicos” (HUNTINGTON, 1993, p. 302), poderiam eclodir. E
eclodiram. Tais fatos impactaram efetivamente a seguranca
internacional e as politicas de defesa regional a partir de entéo.

O mundo do p6s-11 de Setembro

Tal qual ocorrera com Fukuyama, a tese de choque
civilizacional de Huntington foi duramente criticada e por muitos
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refutada. Dentre tantas as criticas, provavelmente, a mais consensual
era de que as civilizagdes com culturas distintas ndo necessariamente
precisariam conviver por meio de conflitos ou guerras, mas, sim,
seria plausivel a convivéncia em um mundo com diversidade
civilizacional, a existéncia e coexisténcia em um mundo de paz.
Contudo, para muitos, os eventos do 11 de setembro de 2001
ocorridos em Nova York vieram dar vazdo a tese de Huntington, ndo
de forma unanime, pois a leitura dos atentados permite inimeros
vieses e criticas.

A nova ordem iniciada em 1991 durara, portanto, dez anos,
ou ao menos seria reorientada a partir de 2001. A tentativa de
imposicdo de um mundo unipolar por parte dos Estados Unidos era
aceita por algumas nacdes, mas ndo todas. De fato, uma resisténcia
mais incisiva a isso até entdo, vinha menos da China e mais dos
paises muculmanos cuja aversdo ao ocidente mostrava-se aparente
em grande parte da populacdo. Grupos extremistas islamicos
proliferavam nessas nac6es e focos terroristas aumentavam, tendo os
Estados Unidos como alvo principal. Bom que se diga que esses atos
ocorriam sempre fora das fronteiras estadunidenses, como no 1émen,
Quénia e Sudéo. No entanto, na manhéa de 11 de setembro de 2001,
ataques terroristas abalaram a poténcia que fora atingida em seus
simbolos econémico e militar; quatro avides sequestrados foram
utilizados: dois atingiram o World Trade Center, um o Pentagono e
um quarto caiu na Pensilvania antes de atingir o alvo que, muito
provavelmente, seria um centro politico, talvez o capitélio ou a Casa
Branca. O fato é que era a primeira vez em sua historia que 0s
Estados Unidos eram alvejados dentro de seu territério.

Os atentados impactariam a ordem e a seguranga
internacional. Os neocons (ala mais conservadora do Partido
Republicano) estavam no poder por meio de George Walker Bush e
os chamados falcdes, um grupo de politicos com viés belicista.
Alguns dos idedlogos dessa concepgcdo de politica externa
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estritamente agressiva eram Donald Rumsfield, Dick Cheney, Paul
Wolfowitz, Karl Rowe e Condolezza Rice. Se a nova ordem mundial
desde que surgiu trazia como principal caracteristica a chamada
multipolaridade econdmica, a partir dos eventos de 2001 o que se
viu foi um forte unilateralismo estadunidense. A consequéncia
imediata dos atentados com impacto no sistema e seguranca
internacional foi o documento enviado ao Congresso dos Estados
Unidos em 20 de setembro de 2002 pelo presidente George W. Bush,
A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da
América. Ali seria anunciado ao mundo a nova politica externa do
pais p6s-11 de Setembro, o que se tornaria conhecido como Guerra
ao terror. Também seria explicado o novo conceito nas relacbes
exteriores de ataque preventivo.

Os Estados Unidos possuem uma forga e uma
influéncia sobre 0 mundo que ndo tem precedentes
nem  paralelos. [..] essa posicdo traz
responsabilidades, obrigacdes e oportunidades
inigualaveis. A grande forca desta naclo deve ser
usada para promover um equilibrio de poder que
favoreca a liberdade. [...] Os Estados Unidos da
América estdo lutando uma guerra contraterroristas
de alcance global. O inimigo ndo é um regime
politico, ou uma pessoa ou religido ou ideologia
especificos. O inimigo é o terrorismo — violéncia
premeditada, com motivos politicos, perpetrada
contra inocentes (BUSH, 2002, p. 84).

Nesse contexto de reorientacdo da ordem internacional
iniciada em 1991, a primeira década do século XXI ficaria marcado
por duas guerras levadas a cabo pelos Estados Unidos com a
narrativa de combate ao terror: Guerra do Afeganistdo (2001) e
Guerra do Iraque (2003). Os desdobramentos dessas duas iniciativas
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e 0S impactos na seguranca internacional estdo latentes mesmo nos
dias de hoje, pois se a justificativa fora combater o terror o que se
viu a partir dali foi exatamente o contrario, particularmente no
Iraque, pais até entdo dirigido por um ditador, mas isento de a¢Ges
terroristas até entdo. O terrorismo tomou conta do pais a partir de
2003; Saddam Hussein, governante do Iraque, inegavelmente, era
um tirano, mas nao um terrorista e apds a queda de seu regime, ai de
fato, o pais se transformou num abrigo de um sem-nimero de
entidades terroristas que 14 se instalaram, de forma que o pais segue
instavel até os dias atuais. E o que dizer do Afeganistdo que foi
atacado em 2001 com o argumento de ser dirigido por um grupo
terrorista, o Taleban, grupo que voltou ao poder em 20227
Dificilmente poder-se-ia afirmar que Afeganistdo e Iraque tornaram-
se lugares melhores depois da conturbada interferéncia dos Estados
Unidos em ambos 0s paises.

Ao longo do periodo tratado nessa se¢do (do pds-Guerra aos
anos 2020), em que pese leituras e diversidade de interpretacdes de
inimeros estudiosos e analistas existentes sobre a esfera
internacional, ha um fato inegavel que confirma a capacidade
geopolitica dos Estados Unidos: se converteram no Unico pais capaz
de intervencGes militares e imediatas em qualquer ponto do planeta;
suas bases estdo dispostas em todas as regides.

Nessa terceira década do século XXI, as transformacdes
internacionais em curso parecem reconduzir 0 mundo para uma
espécie de remultipolarizacdo assimétrica que se fortaleceu apds o
melancolico fim do periodo Bush e sua guerra ao terror. A ascenséo
econbmica da China e sua conversdo em grande poténcia econémica
mundial, processo iniciado na penultima década do século passado,
inequivocamente € ingrediente indispensavel para analise das
relagBes internacionais contemporaneas. Estados Unidos, China e
Rassia parecem ser 0s trés principais players internacionais, em que
pese as dificuldades econémicas russas agravadas com a recente
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guerra contra a Ucrania. Europa e Japdo formam um segundo
segmento desse jogo politico internacional, tendo ainda a india que
provavelmente se posicionard em breve dentre as trés maiores
economias mundiais e ja € o mais populoso pais do globo. Blocos
regionais de poder mundial secundérios, igualmente, se reproduzem
e toda essa conjuntura interfere na ordem e seguranca internacional
que incide em particular no alvo empirico dessa obra, qual seja,
organizacOes de cooperacdo em defesa. Nesse sentido, como
parametro para subsidiar a compreensdo dessas organizacoes,
precisamos resgatar, mesmo que brevemente, aquelas experiéncias
mais bem-sucedidas desses modelos.
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SEGURANCA INTERNACIONAL E
ORGANIZACOES DE COOPERACAO EM
DEFESA REGIONAL: MODELOS CONSOLIDADOS

Inicialmente, é salutar informar que estudos e especialmente
as iniciativas praticas a respeito de organizacbes regionais de
cooperacdo em defesa devem ser compreendidas a luz do que
subscreve o capitulo VII da Carta da ONU sobre acordos regionais
que ndo s6 autoriza, mas estimula a formacéo de blocos regionais de
defesa em prol da paz e seguranga mundiais “desde que tais acordos
ou entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com 0s
Propositos e Principios das Nagdes Unidas” (NACOES UNIDAS,
2017). Assim devem ser entendidos os alvos de analise dessa
pesquisa, circunscrevendo essa discussdo a partir de parametros
estabelecidos por aquela que é reconhecida como a maior das
organizacg0es internacionais, a ONU.

Karl Deutsche escrevia ainda nos anos 1970 que o futuro dos
Estados-nac¢des seria se organizar em organizacGes multiestatais que
visassem a integracdo para a busca da paz e o poder, sem a qual a
humanidade ndo sobreviveria por muito tempo. Para tal empreitada
seria necessario ir além da boa vontade de policymakers e partir para
um esforco concentrado de criatividade politica, abertura e um toque
de “compaixdo internacional” (DEUTSCHE, 1961, p. 1978).
Deutsche ndo se referia exclusivamente as organizacGes de
cooperacdo em defesa, mas as incluia, considerando as mais variadas
formas de integracdo, em especial & comunidades econdmicas.

E de fato, no contexto da busca da paz e mitigacdo dos
conflitos que pautam a seguranca internacional assistimos, mesmo
desde antes da metade do seculo passado, a formacdo de
organizagOes de cooperacdo em defesa e que foi significativamente
aumentada a partir da segunda metade daquele século. Embora os
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primeiros passos na busca de uma chamada ‘seguranga
internacional” tenham sido dados ainda no Congresso de Viena
(1814), estudiosos costumam considerar a Liga das Nacdes (1920)
como a iniciativa mais efetiva nessa dire¢cdo. Tais organizacOes
tornaram-se verdadeiros atores das relacGes internacionais apds a
nova ordem que surgiu com o desfecho da Segunda Guerra Mundial.
(BURNS, 1964)

E sabido que a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte,
a OTAN, tornou-se a mais importante de todas elas (apesar de nao
ser a mais antiga). Seu surgimento em 1949 inspirou a formagao de
outras organizacfes com propasitos similares ou tentativas de copiar
seu modelo. Por quatro décadas a OTAN rivalizou com seu grande
oponente, o Pacto de Varsdvia que, enquanto esteve vigente, era a
razdo de ser e principal justificativa da organizacéo ocidental que a
partir dos anos 1990 se reinventou no mundo do pos-Guerra Fria.
Aquém apenas da ONU, OTAN e Pacto de Varsovia foram as duas
grandes organizacdes do periodo da Guerra Fria. A terceira fora a
Unido Europeia, UE (Comunidade Econdmica Europeia, CEE até
1992), mas essa estava mais distante das questbes de defesa e
seguranga, pois, 0 objetivo principal dos paises europeus quando
sairam da Segunda Guerra Mundial era sua reconstrucao econémica.
Acrescente-se a isso o fato de que, efetivamente, as guerras cessaram
na Europa ap6s 1945 e a integracdo econémica da Comunidade foi
decisiva para isso (PEREIRA, 2023). De certa forma a Europa
abdicava a partir dali em participar como protagonista nas questdes
militares globais em defesa terceirizando a protecdo do continente
aos Estados Unidos e assumindo uma postura coadjuvante na
contenda global que ascendia. Raymond Aron afirmava nos anos
1970 que apenas Estados Unidos e Unido Soviética detinha tal
capacidade de influéncia militar global e manteriam esse duopolio
do poder mundial ao menos, até o final do século. A terceira forga
emergente segundo o filésofo francés era a China, mas demoraria
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ainda vinte anos para alcancar seu papel de destaque (ARON, 2002).
A histdria tratou de dar razéo a Aron.

A OTAN é, de fato, a grande referéncia em termos de
organizacdo militar e defesa, mas outras surgiram apos seu éxito, em
contexto geopolitico distinto. Ao lado da OTAN, outras duas serdo
enfatizadas na secdo. Tal opcdo deve-se a necessidade de sintese e
delimitacBes metodoldgicas. Portanto, para ndo nos estendermos
sobremaneira, selecionamos trés dos modelos que melhor
exemplificam as organizacOes de cooperacdo em defesa do mundo
contemporaneo, OTAN, OSCE e OCX, tratadas a seguir.

ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE
(OTAN)

Conforme vimos na secdo anterior, o fim da Segunda Guerra
Mundial representou uma nova reconfiguracdo de forcas
internacionais com a bipolarizagdo ideolégica do mundo entre leste
e oeste que, genericamente, contrapunha os sistemas capitalista e
socialista. E nesse contexto que precisa ser compreendida a criagio
daquela que tornar-se-ia a mais importante organizacdo de
cooperacdo em defesa, a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte,
OTAN, que, inserida no jogo da Guerra Fria, emergia e mencionava
em seus documentos oficiais a prioridade da seguranga
internacional, como torna claro seu primeiro artigo do Tratado
Constitutivo. Antes mesmo da formacdo da OTAN, em 1948, Reino
Unido, Franca, Holanda, Bélgica e Luxemburgo assinaram um
Tratado de Defesa de Bruxelas que previa uma colaboracdo militar
em caso de conflito, preocupados que estavam com 0 cenario
nebuloso do desfecho da guerra (LOWE, 2011).
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A OTAN seria fundada por doze paises em 04 de abril de
1949 por meio do Tratado de Washington, os chamados “membros
fundadores”, Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Franca, Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega
e Portugal; € oficialmente uma organizacdo militar e atualmente
conta com trinta e um membros (NATO, 2022). Todos os paises do
Tratado de Bruxelas foram incorporados e somaram-se aos outros
sete que compuseram a alianca. Segundo a organizacéo, seu objetivo
¢ garantir a seguranca dos paises membros por meios de uma defesa
coletiva que previna conflitos, a ndo utilizacdo do emprego da forca
nas relacdes internacionais, assim como a busca de meios pacificos
para regular a seguranca internacional (NATO, 2019). Tal
procedimento se faz por meios diploméaticos que busquem a
resolucdo pacifica de conflitos e pontos convergentes, mas caso esse
caminho fracasse, entdo, a organizacdo dispGe de meios militares
para realizar “gerenciamento de crises” (NATO, 1999). Todo esse
“gerenciamento” se faz sob o abrigo do artigo quinto do Tratado de
Washington (o Tratado fundador) ao afirmar que caso algum pais
membro sofra um ataque armado, isso sera considerado um ataque a
todos os membros. Diz o artigo quinto:

As Partes concordam que um ataque armado contra
um ou mais deles na Europa ou na América do Norte
sera considerado um ataque contra todos e,
consequentemente, concordam que, se tal ataque
armado ocorrer, cada um deles, no exercicio do
direito individual ou legitima defesa coletiva
reconhecida pelo Artigo 51 da Carta das NacOes
Unidas, ajudara a Parte ou Partes atacadas (...).
Qualquer ataque armado e todas as medidas tomadas
em decorréncia dele serdo imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranca. Tais
medidas serdo suspensas assim que o Conselho de
Seguranga tomar as medidas necessarias para
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recompor e manter a paz e a seguranca internacionais
(NATO, 2019).

Em seus documentos oficiais a OTAN se identifica como
uma entidade de seguranca coletiva. E para Morgenthau (2003):

A seguranca coletiva s6 pode ter éxito com base na
suposicédo de que todas as nagdes virdo em defesa do
status quo ameacado na seguranga de uma nagdo em
particular, mesmo sob o risco de guerra,
independentemente de que elas possam justificar tal
politica em vista de seus prdprios interesses
individuais. Em outras palavras, 0 que a seguranga
coletiva requer das nagdes individualmente é que elas
abdiquem dos egoismos e das politicas nacionais que
servem a eles. A seguranca coletiva espera que as
politicas de cada nagdo sejam inspiradas pelo ideal de
assisténcia mitua e por um espirito de auto sacrificio,
que ndo recuara nem mesmo diante do sacrificio
supremo da guerra, caso isso seja exigido por aquele
ideal (MORGENTHAU, 2003, p. 788).

E importante frisar que no Tratado de Washington a area de
abrangéncia da defesa da OTAN fica bem delimitada e esse ponto é
uma condicdo sine qua non para aceitagdo de eventuais novos
membros: a zona do Oceano Atlantico ao norte do Tropico de
Cancer. O artigo sexto torna isso claro (NATO, 2019).

Em todo o documento |&-se uma sintonia com o artigo 51 da
Carta das Nacdes Unidas, qual seja, a referéncia a legitima defesa
em caso de ataque armado. Dessa forma, a OTAN entende estar
coberta pela normatizacdo internacional da ONU em caso de
eventual conflito até que o Conselho de Seguranca (CS) intervenha,
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organismo maximo da seguranga internacional, status reconhecido
pelos membros da OTAN e que, logicamente, compdem a ONU,
inclusive, com trés de seus membros com assento permanente no CS.
Outro ponto que é flagrante na leitura do Tratado é o papel
proeminente que assumem os Estados Unidos, Gnico pais citado
nominalmente por diversas vezes quando se requer as autorizagdes
mais importantes e taxativas do Tratado; por exemplo, quando o
documento estabelece regras para eventual dentncia que algum pais
queira proceder ao Tratado é aos Estados Unidos a quem deve se
dirigir e esse por sua vez comunicara aos demais membros. Também
é nos Estados Unidos que esta depositada a versdo original do
Tratado constitutivo, redigido em inglés e francés (NATO, 2019).

Durante a Guerra Fria a seguranca internacional esteve
constantemente ameacada pela possibilidade de confrontacéo entre
os dois blocos oponentes, OTAN e Pacto de Varsovia; ameaca
jamais confirmada, mas sempre temida. O temor tornava-se cada vez
maior a medida que as ogivas nucleares aumentavam reciprocamente
em cada flanco. Alguns episddios foram particularmente tensos
como a Crise dos Misseis de 1962 e a Guerra da Coreia em 1955.
Foi um periodo de ameacas e provocacles reciprocas, mas que,
segundo Hobsbawm, produziu um sistema internacional estavel com
acordo tacito entre os dois blocos antagdnicos para nao ‘“assustar”
um ao outro (HOBSBAWM, 2000). Com a détente (distensdo) na
virada dos anos 1960 para 1970 e os acordos Salt 1 e 2 (Strategic
Arms Limitations Treaty), respectivamente, em 1972 e 1979, que
previam medidas para controlar o arsenal nuclear de ambas as
poténcias, assim como negociagdes sobre o controle dos misseis
antibalisticos, atenuavam-se as possibilidades de embates entre
OTAN e Pacto de Varsovia. Contudo, a tensdo foi retomada nos anos
do governo Ronald Reagan e o contexto internacional caminhou para
aquilo que Hobsbawm denominou de “segunda Guerra Fria”
(HOBSBAWM, 2000).
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Em seu periodo de criacdo e consolidacdo, podemos
identificar distintas etapas no processo evolutivo da OTAN, sempre
relacionado as transformacdes da geopolitica mundial. Num
primeiro momento tivemos os doze paises fundadores em 1949:
Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega e Portugal.
Posteriormente, entre 1952 e 1982, adentraram Turquia, Espanha,
Alemanha, Grécia, compondo os 16 paises que participaram das
decisbes mais importantes da organizacdo que encaminharam
mudancas de rumo. Com o fim da Guerra Fria nos anos 1990,
entraram Polbnia, Republica Tcheca e Hungria, em 1999 e em
seguida, em 2004, outros paises do Leste Europeu: Bulgéria,
Estonia, Litudnia, Letbnia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia. Em
2009, Albania e Croacia, em 2017, Montenegro e em 2019, a
Republica da Maceddnia do Norte. A maior expansao se deu apos a
Guerra Fria em direcdo a Europa Oriental e as fronteiras russas,
incorporando, inclusive, ndo s6 ex-membros do Pacto de Varsovia,
mas mesmo ex-republicas soviéticas, como sao 0s casos dos paises
balticos. Como se vé&, a OTAN se expandiu para leste na direcdo
russa e nao o contrario, o que é motivo de imensas controvérsias
atualmente e, mais que isso, de conflito armado, uma vez que o
assunto estad indissociavelmente ligado a Guerra russo-ucraniana
(2022), abordada adiante.

Quando Hobsbawm (2000) escreveu que apesar da tensdo da
Guerra Fria e da existéncia de dois blocos militares com armas
atdbmicas manteve-se o sistema internacional estavel, ele certamente
aferiu que OTAN e Pacto de Varsovia jamais se enfrentaram. Isso é
verdadeiro, pois a primeira agdo armada da OTAN ocorreria apos o
término da Guerra Fria, mais precisamente na Guerra dos Balcés, em
1992. Mearsheimer (2007) corrobora a tese de Hobsbawm sobre a
estabilidade do sistema trazida pela Guerra Fria a0 meio
internacional.
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Quadro 1 - OTAN: Evolucédo (1949-2023)
1949

« Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega e Portugal

1951
» Grécia e Turquia
1955
» Alemanha
1982
* Espanha
1999
« Polénia, Republica Tcheca e Hungria
2004
» Bulgaria, Estonia, Lituania, Leténia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia
2009
» Albania e Croacia
2017
» Montenegro
2019
» Maceddnia do Norte
2023
* Finlandia e Suécia*

* em processo de adesao.

Fonte: NATO (2022).
Nota: Elaboragdo propria. Arte e digitalizacdo: Carlos José Takachi.

Com o desmoronamento da Unido Soviética e o Pacto de
Varsdvia em 1991, adveio o periodo do pds-Guerra fria e com isso
uma nova configuracdo internacional. A OTAN perdia seu grande

130



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

opositor e a justificativa principal de sua existéncia até entdo. Se viu
obrigada a rever seu papel na nova logica global e iniciou um
momento de transformacdo e reestruturacdo. Ndo podendo mais
contar com a argumentacao de combate ao comunismo em prol do
mundo livre, voltou-se para as “novas ameagas”. Sua primeira
investida na nova realidade que surgia dos escombros da Guerra Fria
nos anos 1990 foi uma intervengdo armada na Guerra dos Balcas;
primeiro contra a Sérvia, em 1995 e depois de forma mais intensa na
Guerra do Kossovo, em 1999. Apos os atentados do 11 de setembro
em 2001 seguidos pela Guerra no Afeganistdo, igualmente, a OTAN
interveio no pais asiatico, despejando pesados bombardeios.

Em 2010 eclode a denominada Primavera Arabe e um dos
paises atingidos pela revolta popular foi a Libia, até entdo pais com
melhor IDH africano. A Libia era controlada pela ditadura de
Muammar Kadafi que em 1994 declarou:

A nova ordem mundial significa que os judeus e 0s
cristdos controlardo os mugulmanos se puderem e,
depois disso, irdo dominar o confucionismo e outras
religides [...]. NoOs esperamos agora ver uma
confrontacdo entre China, que encabeca o campo
confucionista, e os Estados Unidos, que encabe¢am o
campo dos cruzados cristdos. Ndo temos nenhuma
justificativa para ndo termos preconceito contra 0s
cruzados. Estamos do lado do confucionismo. De
modo que noés, como mugulmanos, apoiaremos a
China na sua luta contra nosso inimigo mituo.
Fazemos votos pela vitéria da China (KADAFI apud
HUNTINGTON, 1997, p. 303).

A OTAN decidiu pela intervengdo na Libia para derrubada
daquele regime e foi decisiva no desmonte do regime libio que
culminou com a execucdo de Kadafi em 2011, deixando o pais que
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sempre apresentou unidade politica e territorial muito dificil, em
situacdo caotica.

Enquanto a Guerra Fria foi vigente a OTAN desenvolveu
uma serie de recursos politicos e militares para persuasdo de seu
grande inimigo, a URSS. Também adotou procedimentos visando a
cooperacao entre 0s paises membros para a busca de resolucao dos
problemas que os ameacavam, inclusive capacidade militar e
nuclear. O objetivo maior era combater eventual inseguranca que
pairasse sobre a comunidade e envolvia os paises membros,
inseguranga motivada por um cenario de constante incerteza, pois o
adversario era efetivamente poderoso. Quando o ambiente mudou
nos anos 1990, os Estados da organizacgao sentiram-se mais seguros
para encaminhar e resolver os novos problemas de seguranca que
surgiram; sentiam a OTAN mais forte e eficaz a partir de agora, na
verdade, sem adversario a altura (WALLANDER, 2000). Ea OTAN
passou a intervir onde jamais ousara antes, como Asia e Africa.

No plano operacional e organizacional a entidade conheceu
mudancgas estruturais e uma reorientagdo de doutrina em seu
conceito estratégico de contencdo, assim como se adaptou ao
conceito de “novas ameagas” e a propria seguranca
multidimensional que passou a ser conceito obrigatorio as novas
perspectivas de defesa. A OTAN passaria a agir em regides bem
distantes de sua area original de atuacdo, qual seja, a Europa. Desde
o final dos anos 1990 expandiu sua area de interesse e passou a atuar
na Africa, Oriente Médio e Asia (BERTAZZO, 2010).

Essa expansdo da OTAN nos ultimos anos ndo deixou de ser
criticada por alguns especialistas em seguranga internacional.
Mearsheimer e Walt (2016) sdo incisivos ao afirmarem que o0s
Estados Unidos e a OTAN deveriam ter reduzido e ndo ampliado a
presenca militar para alem da Europa. Poderia ter cultivado boas
relacdes e ndo provocado a Russia, perdedora da Guerra Fria. “Ao
invés disso, expandiu-se a OTAN e ignorou oS interesses russos,
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ajudando a desencandear o conflito na Ucrania e aproximando
Moscou da China (MEARSHEIMER; WALT, 2016). E sobre a
presenca militar dos Estados Unidos, Mearsheimer e Walt vdo além:

Os Estados Unidos deveriam encerrar sua presenca
militar na Europa e entregar a OTAN aos europeus.
N&o ha nenhuma razéo para manter forcas dos EUA
na Europa; nenhum outro pais tem capacidade para
dominar aquela regido. Os principais candidatos a
isso seriam Alemanha e RUssia, mas ambos irdo
perder poder relativo & medida que suas populacGes
reduzem em tamanho e ndo h& nenhum outro
potencial de hegemonia a vista. E certo que saindo
[...] aumentaria o potencial de problemas na Europa.
Mas, se, contudo, algum conflito surgisse, néo
ameacaria 0s interesses vitais dos EUA
(MEARSHEIMER; WALT, 2016, p. 82).

Desde o inicio do pds-Guerra Fria, a expansdo da OTAN a
leste tem gerado polémicas na geopolitica mundial. Num primeiro
momento a prépria RUssia quando governada por Boris leltsin
cometeu o0 equivoco da conivéncia ao firmar, em 1997, um acordo
de cooperacgdo com a organizacdo em troca da entrada do pais no G7
(grupo das sete maiores economias mundiais) e permitindo como
compensacao que ex-membros do Pacto de Varsdvia adentrassem a
alianca ocidental. O deslize sé ndo foi maior porque em 1994 a
Rassia havia garantido a transferéncia das ogivas nucleares da
Ucrania para territorio russo por meio do memorando de Budapeste,
pois, caso contrario, a crise ucraniana que se arrasta atualmente
(2023) poderia ter desfecho ainda pior (SILVA; LUIGI, 2022).

Questionando os criticos do realismo, Mearsheimer (2007)
entende que em absoluto a cooperacao substituiu a competicdo no
ambiente do pds-Guerra Fria e insiste enfaticamente que o quadro
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geral da OTAN e a continuidade de seu jogo contra a RuUssia,
substituta da Unido Soviética, e parte dessa justificativa
(MEARSHEIMER, 2007). Para ele o “mundo real continua realista”
e a anarquia ndo se alterou com o fim da Guerra Fria, como muitos
apontam, uma vez que os Estados seguem sendo 0s protagonistas
principais no sistema internacional e a politica das grandes poténcias
no século XXI prevalece sobre suposta cooperacdo entre os atores.
E nesse contexto, tecendo critica a expansdo da OTAN a leste, afirma
que a Russia “deixa patente sua disposi¢do de travar uma guerra
brutal caso acredite que 0s seus interesses vitais se encontrem
ameacados” (MEARSHEIMEIR, 2007, p. 353).

Corroborando a perspectiva anunciada por Meisheimer e
com uma Russia ndo mais governada por um submisso leltisn, mas
por um altivo e controverso Vladimir Putin, em 2010 o pais
estabeleceu oficialmente uma forma de conduta dita defensiva,
porém enérgica em seu documento Conceito de Seguranca Nacional
Russa, que delimita quando e como o pais podera atuar se ameacgado
for:

O plano de seguranca nacional [kontseptsiya] da
Federacdo Russa (doravante “projeto”) é um sistema
de pontos de vista sobre como garantir a seguranca do
individuo, da sociedade e do Estado na Federacdo
Russa contra ameagas externas e internas em qualquer
aspecto da vida e atividade. O projeto define as
direcfes mais importantes da politica da Federacdo
Russa. A seguranca nacional da Federacdo Russa é
entendida como a seguranca de seu povo
plurinacional e em quem reside a soberania e a Unica
fonte de autoridade na Russia. Garantir a seguranca
militar da Federacdo Russa é uma iniciativa crucial da
atividade do Estado [...]. O nivel e objetivo da ameaga
militar estdo aumentando. Com a transi¢do da OTAN
para pratica do uso militar fora de sua zona de
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responsabilidade e sem sancdo do Conselho de
Seguranca da ONU e, elevada a categoria de doutrina
estratégica, pode desestabilizar toda a situagdo
estratégica global. A crescente vantagem técnica de
algumas poténcias lideres e sua capacidade
aprimorada de criar armas e equipamentos militares
poderia provocar uma nova fase da corrida
armamentista e alterar radicalmente as formas e
métodos de guerra. [...] A Federagdo Russa deve deter
forcas nucleares capazes de garantir a imposicéo da
extensdo desejada de danos contra qualquer Estado
agressor ou coalizdo de Estados em quaisquer
condigdes e circunstancias (ACA, 2000, p. 01-12).

O documento de 14 paginas externa clara e antecipadamente
0S propositos e ameagas russos e, seguramente, os estrategistas da
OTAN conhecem bem o documento, assim como Putin é sabedor
que seus principais rivais estratégicos detentores de armas de
destruicdo em massa caminhavam em direcdo as fronteiras russas no
periodo descrito. Mearsheimer e outros estrategistas norte-
americanos, como Robert Gates, George Kennan, Willian Perry,
Jack Matlock, Henry Kissinger, vinham advertindo ha anos sobre
aquilo que entendiam ser um erro a expansdo da organizacao militar
ocidental.

Quandou findou a Segunda Guerra Mundial, o diplomata
George Frost Kennan foi o primeiro estrategista a tracar as diretrizes
da politica externa dos Estados Unidos tendo como prioridade uma
politica contencionista em relacéo a entdo Unido Soviética. Era um
estudioso da cultura russa e logo se destacou na diplomacia
estadunidense alcangando a posicéo de principal condutor da politica
externa do pais naqueles anos que se seguiram ao conturbado fim do
grande conflito. Sua forma de conduzir os destinos do pais naquele
momento ficou conhecida como Doutrina da contencéo. Explicitou
suas ideias num longo texto denominado O longo telegrama. Viu de

135



GEOPOLITICA DA SEGURANGA INTERNACIONAL: A OTICA DAS ORGANIZAGOES DE COOPERAGAO EM DEFESA

perto, portanto, o surgimento da OTAN e do Pacto de Varsdvia.
Como conhecedor da cultura e realidade russa, mais tarde e pouco
ante de sua morte em 2005, entendia que muitas decisdes
equivocadas em relagdo a Unido Soviética tanto durante como ap6s
a Guerra Fria era fruto do desconhecimento com quem se
antagoniza. Antes mesmo do inicio da Guerra Fria afirmou:

Devemos cuidar para que nosso publico seja educado
para as realidades da situacdo russa. [...] Estou
convencido de que haveria menos antissovietismo
histérico em nosso pais hoje se as realidades desta
situagdo fossem mais bem compreendidas por nosso
povo. Nao hé nada tdo perigoso ou aterrorizante como
o0 desconhecido (KENNAN, 1946, p. 16).

Naquele inicio de Guerra Fria Kennan discordava da politica
ofensiva de Harry Truman e que estava por vir a partir dos anos
1950. Anos mais tarde ja fora das entranhas do poder e no recente
mundo do p6s-Guerra Fria, apresentava sua critica a expansdo da
OTAN em entrevista ao New York Times:

Sem palavras [...] expandir a OTAN seria 0 erro mais
fatal da politica norte-americana em toda a era do pds-
Guerra Fria. Pode-se esperar que tal decisdo inflame
as tendéncias nacionalistas, antiocidentais e
militaristas na opinido russa; ter um efeito adverso no
desenvolvimento da democracia russa; restaurar a
atmosfera da guerra fria nas relaces Leste-Oeste e
impulsionar a politica externa russa em dire¢des que
decisivamente, ndo nos agradardo. [...] Penso que é
um erro tragico. Ndo ha razdo para isso de jeito
nenhum. Ninguém estd ameacando ninguém. Esta
expansédo faria os Pais Fundadores [da nacdo norte-
americana] se revirarem nos timulos [...]. Claro que
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havera méa reacdo da RUssia, e entdo eles (da OTAN)
dirdo que sempre sublinharam como 0s russos sdo.
Mas isso esta errado (KENNAN, 1998, p. 15).

No contexto trazido pelos especialistas supracitados, eclodiu
em 2022 o episodio mais importante desde o final da Guerra Fria
envolvendo a OTAN: a Guerra da Ucrania. Tal acontecimento esta
diretamente ligado aos alertas trazidos, seja por Kennan, seja por
Mearsheimer e é desdobramento de uma complexa teia de incidentes
historicos do pds-Guerra Fria, como também do comportamento e
da atuacdo estratégica de Vladimir Putin. Discorrer sobre a Ucrania
e a presente guerra resultaria em extenso trabalho, portanto, vamos
nos limitar apenas aquilo que se relaciona diretamente com o tema
das organizagdes de defesa, no caso, a alianga militar ocidental, tema
dessa secao.

Kennan e Mearsheimer acautelaram para 0s riscos da
expansdo da OTAN e uma sucessdo de eventos histdricos associados
a cobica da Ucrania pela OTAN (e também por parte da Unido
Europeia), somado ao gesto agressivo e radical de Putin, explicam
em grande parte a guerra. Ha obviamente versdes de ambos os lados
e tenta-se aqui, a medida do possivel, ndo simplificar a questdo que
envolve tal evento geopolitico contemporaneo que impactou
sobremaneira o sistema e a seguranca internacionais e esta inserido
em conjuntura mais ampla: a disputa hegemonica pelo poder global
entre Estados Unidos, Russia, Europa e China. A expressio Guerra
da Ucréania pode-se assinalar entre aspas porque se trata
objetivamente de um confronto entre Russia e OTAN.

A sucessdo dos eventos da historia recente do pos-Guerra
Fria soma-se 0 mosaico cultural de um pais dividido ao meio,
simbolizado pelo rio Dniepper: a leste uma Ucrénia russa e pro-
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Moscou; a oeste uma Ucrania ocidentalizada e pro-Bruxelas’. Essa
geografia ucraniana é fruto de um redesenhamento mal encaminhado
pelas principais poténcias vitoriosas quando do desfecho da Primeira
Guerra Mundial, durante a Conferéncia de Paris (1919), somado aos
desdobramentos da Revolucdo Bolchevique que instituiu em um
primeiro momento uma Ucrania anti-soviética e depois uma
Republica Socialista Soviética da Ucrania que em 1922 se somou a
URSS. Os estrategistas da OTAN quando cobigcam o ingresso da
Ucrania na organizacdo, ou mesmo da Unido Europeia, séo
sabedores dessa complexa teia cultural, geogréfica, histérica e
geopolitica do pais e que tantas dificuldades imp&em a estabilidade.
Quem deve decidir os destinos desse povo de fala russo-ucraniana?
Dificil haver uma assertiva exata. O que ha sdo interpretacdes e por
vezes, comportamentos passionais com acusacfes reciprocas e
dificeis de serem contornadas pela légica politica. Enquanto isso e

" Sinteticamente destacamos o0s seguintes episodios recentes do contexto
ucraniano:

- Protocolo de Budapeste (1994): Com o fim da URSS, Ucréania, Belarus e
Cazaquistdo transferem suas armas nucleares para a RUssia que se compromete a
ndo intervir nesses paises.

- Revolugdo Laranja (2005): Uma série de revoltas populares por ocasido das
eleicBes presidenciais que acusaram vitdria de Viktor Yanukowitch (pro-Moscou).
O motivo das revoltas foi a acusacdo de fraude eleitoral. Laranja era a cor do
partido de Viktor Yuschenko, rival de Yanukowitch.

- Revolugdo Euromaidan (2014): Outra série de revoltas contra a postergacdo do
presidente ao ingresso da Ucrania a Unido Europeia. Grande parte da populacdo
ucraniana desejava esse ingresso. Outra era contraria.

- Acordos de Minsk (2014): Acordo selado entre Russia, Ucrania e as republicas
autdnomas de Donetsk e Luhansk com o proposito de por fim a guerra civil que se
desenrolava no pais desde os episddios de Euromaidan.

- Ocupagdo da Crimeia: De certa forma o ato final dos episédios anteriores. A
ocupacdo se estende aos dias atuais (2023) e dificilmente a Russia renunciara a
estratégica peninsula. Arriscamos dizer que a ocupacdo, sendo definitiva, no
minimo, sera por longos anos.
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para além de retoricas politicas ou intelectuais, no campo
acontecimentos reais tém dado vazéo a sofrimentos.

Na esteira dos acontecimentos do pds-Guerra Fria o episodio
conhecido como Euromaidan em 2014 é ponto de inflexdo a crise
atual (2023). Ali a divisdo explicitada tornava clara a cisdo do pais.
Em sintese, a “Revolu¢do Euromaidan™ derivou do fato de que parte
da populacdo ucraniana acenava simpaticamente para 0 ingresso a
Unido Europeia, porém o presidente Vitor Yanukowitch, pré-
Moscou, postergou o ingresso do pais sob clara orientacdo russa. O
desfecho do caso foi a eclosdo de protestos violentos e sua
destituicdo; o presidente eleito ndo terminaria 0 mandato. Disperso
no meio da “revolucdo”, grupos neonazistas apoiavam 0 Nnovo
governo anti-Moscou que ascendia; esse fato deve ser mencionado,
pois é forte argumento de Putin para justificar sua ofensiva. No mais,
a presenca de tais grupos de extrema direita s&o comprovados, em
especial a presenca do conhecido Batalhdo de Azov, surgido em
2014 em Donbass no contexto do Euromaidan. Putin ndo hesitou: em
meios aos protestos, invadiu a Criméia em 2014 e a tem mantido sob
ocupacdo russa, outro ponto de discérdia e polémicas. H& dubias
interpretacdes sobre a quem de fato pertence a estratégica peninsula
com populacdo majoritariamente de fala russa e disputada desde as
contendas entre os Impérios Russo e Otomano no século XVIII.
Historicamente esteve 200 anos sob controle russo até Nikita
Krushev transferir o controle a Ucrania em 1954 (SILVA; LUIGI,
2022).

A Figura 6, disposta na pagina seguinte, reproduz como a
Unido Soviética se sentia acuada pelas forcas ocidentais. Adaptando
a realidade geopolitica para os dias atuais, Vladimir Putin parece
demonstrar a mesma sensagé&o.
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Figura 6 - A percepcao soviética sobre ameaca na Guerra Fria
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Fonte: Chaliand; Rageau (1984).
Nota: Adaptacédo prdpria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

No nebuloso contexto geopolitico e aos olhos russos a OTAN
avancava acuando a Russia; como a Ucrania é peca chave na
empreitada ocidental o cenario tornava-se cada vez mais tenso. Putin
deixou a ameaca de lado e agiu. O custo humanitério de sua iniciativa
ndo tem precedente em periodo recente nos arredores do espolio
soviético e em 2023 contavam-se mais de 5 milhGes de refugiados
ucranianos, o segundo maior grupo de deslocados apds 0s sirios
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(UNHCR, 2023). Mearsheimer (2022) entende que as poténcias se
envolveram num embroglio e que naquele momento encontravam
imensas dificuldades para sair. Afirma que Washington e Moscou
acreditavam que armas atbmicas reciprocas nao seriam utilizadas no
conflito e que o desfecho caminharia possivelmente para um
armisticio (MEARSHEIMER, 2022).

Ao contrério da sabedoria convencional no Ocidente,
Moscou nédo invadiu a Ucrania para conquista-la e
tornéa-la parte de uma Grande RUssia. Preocupava-se
principalmente em impedir que a Ucrénia se tornasse
um baluarte ocidental na fronteira russa. Putin e seus
conselheiros estavam especialmente preocupados
com a eventual adesdo da Ucrénia a OTAN. O
ministro das Rela¢Bes Exteriores da RUssia, Sergey
Lavrov, destacou sucintamente em meados de
janeiro, dizendo em uma entrevista coletiva: “a chave
para tudo é a garantia de que a OTAN ndo se
expandira para o leste”. Para os lideres russos, a
perspectiva de adesdo da Ucrédnia a OTAN é, como o
proprio Putin disse antes da invasdo, “uma ameaga
direta a4 seguranca russa” — uUma ameaga que SO
poderia ser eliminada entrando em guerra e
transformando a Ucrania em um estado neutro ou
falido (MEARSHEIMER, 2022, p. 03).

No momento em que essa pesquisa se desenvolveu a Guerra
da Ucréania persistia e sem perspectiva de téermino a curto prazo.
Igualmente, ndo parecia haver vencedores aparentes, em que pese 0
enfraquecimento econémico russo e, tudo indicava que as coisas ndo
sairam como Putin pretendia.

Nessa terceira década do século a OTAN encontra-se em
transicdo, reproduzindo o que ja acontecerd em outros momentos. A
organizacdo mantém-se em sintonia com a historia e atualiza-se.
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Dois movimentos importantes aconteceram  recentemente
reconfigurando a OTAN para 0s novos dias dos anos 2020: a Agenda
2030 (final de 2021) e a adocdo de um novo Conceito Estratégico
desenhado em 2022. Ambos eventos se deram sob o ambiente da
Guerra da Ucrania, embora a Agenda tenha se iniciado pouco antes.
Na Cimeira de Bruxelas realizada em junho de 2021, lideres dos
paises membros da OTAN assinaram a Agenda 2030 que preve,
segundo o documento, uma OTAN mais fortalecida e preparada para
a proxima década. As novas diretrizes foram encaminhadas a partir
da nova concepcao de seguranca multidimensional que agrega novas
perspectivas de ameagas somadas as tradicionais, ou seja, aquelas de
exclusivo cunho militar. No entanto, no documento transparece
claramente quais sdo os dois principais rivais das poténcias
ocidentais:

A Cimeira surge num momento crucial para a
Alianga, @ medida que a OTAN se adapta a crescente
competicdo global e as ameagas imprevisiveis,
incluindo  terrorismo,  ataques  cibernéticos,
tecnologias disruptivas, mudanga climética e a RUssia
e a China, desafios a ordem internacional.
Permanecendo juntos e fortes para enfrentar um
mundo mais imprevisivel e competitivo, é sobre isso
que trata a Agenda 2030 da OTAN (NATO, 2021).

Com o documento e os encaminhamentos a OTAN
demonstra buscar uma releitura estratégica que atualize seus
propdsitos, apontando os desafios e adversarios que estdo presentes
na Agenda, uma nova postura e recomposicao tatica na dindmica
mundial, guiada ainda, pela lideranca e interesses dos Estados
Unidos, pais que tradicionalmente se realoca com habilidade diante
das nuances e alteracbes dos fatos internacionais. Percebe-se no
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interior da organizacgdo forte sintonia entre Estados Unidos, Reino
Unido, Franca e Alemanha, os quatro grandes, mas que em tempos
passados tal unidade n&o fora téo intensa, especialmente a Franca
que costumava ser mais reticente se afastando de um alinhamento
automatico aos interesses norte-americanos.

O segundo evento dessa recomposicdo da OTAN ocorreu em
junho de 2022 durante a Capula de Madrid com uma importante
decisdo: foi aprovado o novo Conceito Estratégico que orienta 0s
caminhos da organizacdo. O documento aprovado substitui o
anterior de 2010, vigente até entdo, reposicionando-se a conjuntura
geopolitica contemporanea. Foi realizado no transcorrer da Agenda
2030, essa iniciada antes, em 2021, e sob o ambiente da Guerra da
Ucrania.

O documento aprovado em Madrid intitulado Conceito
Estratégico OTAN 2022 deve ser compreendido a luz das
transformactes vigentes do sistema internacional com especial
destaque para a Guerra da Ucrénia, citada nominalmente no
documento. Nele, a OTAN reafirma seus trés principios basicos: 1)
Defesa e dissuaséo; 2) Prevencdo e gestdo de crises; 3) Seguranca
cooperativa (NATO, 2022).

O documento oficial apresenta um total de 49 tdpicos que
ilustram e definem os desafios de seguranca da organizacdo e dos
paises membros, destacando como principais ameacas a alianca
ocidental, o risco nuclear, o terrorismo internacional, a nociva
tecnologia cibernética maliciosa e disruptiva, guerra hibrida, a
questdo climatica, reproduzindo as mesmas adverténcias ja
detectadas no documento Agenda 2030. No entanto, duas ameagas
sdo flagrantemente enaltecidas como mais imediatas. O artigo oito
do documento é explicito:
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A Federacdo Russa é a ameaga mais significativa e
direta a seguranga dos aliados e a paz e estabilidade
na area euro-atlantica. Procura estabelecer esferas de
influéncia e controle direto por meio de coergéo,
subversdo, agressdo e anexacdo. Ela se utiliza de
meios convencionais, cibernéticos e hibridos contra
nés e nossos parceiros. Apresenta postura militar
coercitiva na retérica e comprovado uso da forca para
atingir seus objetivos politicos, minando a ordem
internacional. A Federacdo Russa estd modernizando
suas forcas nucleares e expandindo sua nova e
disruptiva capacidade, enquanto emprega sinalizagéo
nuclear coerciva. Tem como objetivo desestabilizar
paises ao nosso leste e sul. No extremo norte, sua
estratégia e capacidade de interromper a navegagdo
dos aliados no Atléntico Norte é um desafio a
Alianca. A escalada militar de Moscou, inclusive no
Baltico, e regibes do Mar Mediterraneo, juntamente
com sua integragdo militar & Belarus, desafia nossa
seguranca e nossos interesses (NATO, 2022, p. 04).

Ja a China é contemplada no artigo treze e surge com um tom
ndo menos ameacador:

A Republica Popular da China (RPC) declarou
ambicbes e politicas coercitivas e desafia nossos
interesses, seguranca e valores. Emprega uma ampla
gama de ferramentas politicas, econdmicas e militares
para aumentar sua presenca global e projetar poder,
mantendo-se obscura quanto a sua estratégia, suas
intencBes e investimentos militares. As operacoes
maliciosas, hibridas e cibernéticas da RPC e sua
retérica de confronto e desinformagdo visam
prejudicar aos aliados e a seguranca da Alianca. A
RPC procura controlar os principais setores
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tecnoldgicos e industriais, a infraestrutura critica de
materiais estratégicos e cadeias de suprimentos. Ela
usa de seu expediente econdémico para criar
dependéncias estratégicas e aumentar a sua
influéncia. [...] O aprofundamento estratégico da
parceria entre a RepuUblica Popular da China e a
Federagdo Russa e suas mutuas tentativas para minar
a ordem internacional vdo contra nossos valores e
interesses (NATO, 2022, p. 05).

Outro ponto a ser mencionado e que se configura como
dilema a OTAN é que apesar de ter indicado a Russia e China como
inimigos, ambos representam entraves para deles se livrarem a curto
prazo: a Russia € vital fornecedora energética a Europa,
particularmente a Alemanha que ndo pode simplesmente desistir de
seu megaprojeto, o Nord Stream 2, atualmente suspenso, que
facilitard imensamente 0 escoamento de matéria-prima energética ao
pais. Quanto a China, trata-se do maior parceiro comercial dos
europeus.

Analisando as resolucbes da OTAN a partir de uma
perspectiva cartografica, o tom é explicito: ndo existe ameaca direta
a oeste, sul e norte dos paises membros; ela vem do leste e tem
nomes: Russia e China. Independentemente de convergéncia ou
divergéncia sobre a postura da OTAN, ao interpretar os documentos
da organizacdo, concluimos que ela se encontra atualmente
fortalecida e antenada aos fatos contemporaneos. Seguira sendo um
dos principais atores da conjuntura internacional e fonte de
inspiracdo a quem se dedica a estudar as organizacGes de defesa.
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Figura 7 — Expansédo da OTAN
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Figura 8 — OTAN: Investimentos na Defesa
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Nota 2: Nos dois primeiros gréaficos de pizza, nota-se a hegemonia dos Estados Unidos
na organizagdo, tanto quanto a representatividade no PIB, quanto na
participagdo dos gastos em defesa. J& o terceiro gréfico de barras, demonstra que
a ecloséo da crise da Ucrénia em 2014 o investimento militar da OTAN era
negativo. Como o relatério é referente ao ano de 2022 (publicado em 2023)
ainda ndo aparecem os efeitos da Guerra da Ucrania que certamente fizeram os
investimentos darem um grande salto.
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ORGANIZACAO PARA SEGURANCA E COOPERACAO NA
EUROPA (OSCE)

Embora ndo no mesmo patamar de importancia, atuagéo e
visibilidade internacional que a OTAN, a Organizacdo para
Seguranca e Cooperagdo na Europa, OSCE?, configura-se como um
dos parametros na esfera da defesa e seguranca internacional.
Lembrando que a OTAN é uma organizacdo de defesa com fins
militares, enquanto a OSCE apresenta atuacdo mais politica e
humanitaria. Surgiu durante a détente (distensdo), etapa de
amenizacdo das tensas relagdes entre as poténcias em um mundo de
risco atbmico e é considerada um dos simbolos desse periodo. Desde
entdo, conheceu diversas fases e reestruturacdo em sua forma inicial,
consolidando-se como modelo na seguranca internacional, além de
abranger a maior area entre todas as organizacGes existentes para
esse fim.

Criada em 1975 durante a Conferéncia de Helsinque como
entidade representativa dos assuntos de defesa e seguranga o
encontro foi o ato final de uma rodada de iniciativas para a conten¢éo
de risco militar que caracterizava os anos 1970. Surgida inicialmente
como Conferéncia para Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE),
converteu-se em Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa (OSCE), no p6s-Guerra Fria, em 1994, durante a Cupula de
Budapeste (OSCE, 2022a). Situa-se como importante marco

8 A OSCE é composta pelos seguintes paises: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia,
Austria, Azerbaijio, Bélgica, Bielorrdssia, Bdsnia e Herzegovina, Bulgéria, Canada,
Cazaquistdo, Republica Checa, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovéaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letdnia, Listenstaine, Litudnia, Luxemburgo, Macedonia
do Norte, Malta, Moldova, Moénaco, Montenegro, Mongélia, Noruega, Paises Baixos,
Polénia, Portugal, Quirguistdo, Roménia, Russia, S8o0 Marino, Sérvia, Suécia, Suica,
Tajiquistdo, Turquia, Turquemenistdo, Ucrania, Reino Unido, Uzbequistdo e Vaticano.
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temporal recente nas discussdes sobre cooperagéo, evoluindo de uma
primeira fase marcada por uma sucessao de clpulas e conferéncias
para uma organizacdo bem estruturada com o6rgdos funcionais,
operacionais e atuantes, tornando-se das mais organizadas entidades
nesse circuito de defesa e sequranca (GALBREATH, 2007).

O encontro de 1975 reuniu 35 Estados: em plena corrida
armamentista, paises do bloco oriental e do bloco capitalista
sentaram-se pela primeira vez para tratativas de paz e do futuro
europeu ha época, dando continuidade a uma iniciativa tomada ainda
em 1972 em que se extraiu 0 seguinte compromisso, até entdo
inédito:

Os Estados participantes irdo se abster em suas
mutuas relacdes e nas suas relagdes internacionais em
geral, da ameaca ou uso da forga contra a integridade
territorial e independéncia politica de qualquer
Estado, como também de qualquer gesto
incompativel com os propésitos das Nacbes Unidas
ou com essa presente Declaragdo. Nenhuma
consideragdo pode ser invocada para justificar
recurso a forca ou ameaca e violagdo deste principio.
Consequentemente, os Estados participantes abster-
se-80 de quaisquer atos que constituam ameacga ao uso
direto e indireto de for¢a contra qualquer outro Estado
participante. Da mesma forma, abster-se-d0 de
qualquer manifestacdo de forca com a finalidade de
induzir outro Estado participante a renunciar ao pleno
exercicio de seus direitos soberanos. Da mesma
forma, igualmente, se absterdo em suas mutuas
relacbes de qualquer ato de represélia pela forca
(OSCE, 1975, p. 03-04).

Foi uma conferéncia predominantemente europeia, mas 0s
Estados Unidos foram convidados a participar. O principal produto
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desse processo foi a criacdo da OSCE, hoje composta por 57 paises
(e mais 13 observadores), altamente estruturada e presente nas
resolucgdes de conflitos internacionais (OSCE, 2022b). Era o periodo
de distensédo entre Estados Unidos e Unido Soviética que, de fato, se
reuniram no ambito da OSCE para a resolucao de alguns entraves e
tensdes, alterando, ao menos parcialmente, o ambiente da seguranca
global dos anos 1970 com as duas superpoténcias saindo de uma
situacdo de soma zero para uma situacao de “soma positiva’”; ou seja,
ambas ganhavam (GALBREATH, 2007).

Em seus documentos institucionais a OSCE esclarece atuar
em trés frentes abrangentes: a) politico-militar; b) econémico-
ambiental; c) seguranca humana (OSCE, 2022a); provavelmente
esse terceiro topico o de mais intensa atuacdo. Sua mais importante
instancia decisdria em relacdo a assuntos politicos e militares de
seguranca é o FGrum para Cooperacao em Seguranca (FSC) que se
redne regularmente (em encontros semanais) em Viena, sede do
Orgdo, para discutir demandas sobre seguranca regional e
internacional. A presidéncia deste férum é rotativa com alternéncia
entre os 57 estados membros com vigéncia de apenas quatro meses
de presidéncia. A estrutura atual é fruto da transformac&o pela qual
a organizacdo passou ap6s o fim da Guerra Fria (OSCE, 2022a). A
maioria dos Estados-membros sdo europeus, mas conta ainda com
paises da Asia Central e América do Norte (Estados Unidos e
Canada).

A OSCE, diferentemente de outras entidades do mesmo
diapasdo, traz uma caracteristica especifica que € a prioridade em
atuar especialmente nas areas euroasiaticas que se encontrem em
conflitos que envolvem minorias étnicas ou nacionais, diga-se, forte
caracteristica do periodo do po6s-Guerra Fria. Galbreath (2007)
afirma que a OSCE é a Unica organizacdo desse porte no mundo com
presenca efetiva e macica no campo, pois enquanto outras
organizacOes de defesa apesar de envolverem-se com a mesma
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temética, comumente, apresentam uma limitacdo geogréfica. J& a
OSCE “¢ a tnica organizagao politica regional que se estende de
Vancouver a Vladivostok” (GALBREATH, 2007, p. 03). Segundo o
autor, essa caracteristica Ihe permite essa mobilidade.

Apesar da nomenclatura, a organizacéo vai além do territorio
europeu e diferentemente da OTAN tem um vasto horizonte
geografico abrangendo paises de trés continentes, Europa, América
e Asia (mais especificamente, América do Norte e Asia Central no
caso dos dois Ultimos). Sob esse ponto de vista da extensdo
territorial, trata-se da maior organizagédo de cooperacao em defesa do
mundo; com excecdo da Albania, engloba todos os demais paises
europeus (OSCE, 2022b).

Trata-se, portanto e contraditoriamente, de uma organizacgao
de defesa que congrega Estados Unidos e Russia em suas fileiras o
que, em principio, poderia dar uma conotacdo de abrangéncia
democratica e de coexisténcia, mas na pratica ndo € isso que se
observa. Para ficarmos em exemplo recente e sob o clima da Guerra
da Ucréania (2022) que impactou o ambiente da geopolitica global,
parte desse periodo a entidade esteve sob a presidéncia rotativa da
Polbnia, provavelmente o pais mais anti-Russia daquele momento.
No transcorrer da guerra, a Russia foi impedida de participar das
ultimas deliberacGes no final de 2022. Em seu discurso de posse na
presidéncia da OSCE, Zbigniew Rau, ministro das relagfes
exteriores da Poldnia, as vesperas da eclosdo da guerra, afirmou
sobre a crise russo-ucraniana e o posicionamento da OSCE:

A presidéncia polonesa da OSCE esta pronta para agir
com honestidade e como mediadora entre os Estados
participantes, por meio do envolvimento ativo e
pessoal do Presidente em exercicio. [...] O conflito
dentro e no entorno da Ucrénia continua a exercer
pressdo e desafios para a seguranca europeia. A
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Polonia  procurard  contribuir com  esforgos
diplométicos em conformidade com os Acordos de
Minsk e total respeito pela soberania, integridade
territorial e unidade da Ucrénia e reconhecimento de
suas fronteiras internacionais. [...] A OSCE continua
a ser um férum adequado para fomentar o dialogo
regional e possui instrumentos exclusivos para
mitigar as tensGes. A presidéncia polonesa da OSCE
oferecera seu total apoio a OSCE [...] e engendrara
esforcos para alcancar uma abrangente e pacifica
resolucdio do conflito e [..] melhorar
consideravelmente a seguranca, estabilidade e
prosperidade em toda a regido (RAU, 2022, p. 02).

O discurso ndo convergiu com a pratica. Tao logo
comecaram os conflitos o governo polonés mostrou-se o0 mais
beligerante dentre todos os membros da OTAN reivindicando
insistentemente uma participacao mais efetiva e agressiva da alianca
militar. Foi contido pela juizo norte-americano. O discurso de Raw
e a postura do governo polonés nao dialogaram. Isso equivale a dizer
que, na prética, os paises que pertencem simultaneamente a OSCE e
OTAN tém, no limite, o controle da entidade como protestou o
ministro das relacfes exteriores da Russia, Sergey Lavrov na midia
internacional sobre essa situacdo. Em suas palavras, a OSCE ¢ “a
derradeira plataforma para o didlogo regional.” Tal perspectiva
desmistifica em parte a crenca inicial dos policymakers russos do
periodo em que a CSCE foi criada de que no futuro a proposta
poderia dar um passo além na cooperagdo regional de seguranca
europeia em que a posterior OSCE viria a substituir num médio
prazo a propria OTAN que passaria a ser desnecessaria
(GALBREATH, 2007). O mundo, no entanto, rumou em direcdo
oposta. No mais, a iniciativa russa de atacar a Ucrania a colocou em
franco isolamento na regido europeia e ndo poderia ser diferente no
ambito da OSCE; na plenéria semanal, nimero 1409, em fevereiro
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de 2023, a ordem do dia era: “A agressdo continua da Russia contra
a Ucrania” (OSCE, 2023, p. 01). Um claro posicionamento sobre o
conflito.

Em que pese a constatagao de que “a OSCE preserva as
normas e as regras da seguranga continental, que todos
subscreveram, apoiando a transicdo democratica e integrando no
processo de seguranga cooperativa os Estados” (VASCONCELOS,
2022, p. 130) e que de fato se confirmou nas duas Ultimas décadas,
a Guerra da Ucrania veio alterar esse quadro a partir de 2022.

Se na Guerra Fria a CSCE teve importante atuacdo na
conten¢do de um conflito atbmico que se fazia temerario — fosse em
termos globais do ponto de vista nuclear ou regionalmente em
termos convencionais —, no po6s-Guerra Fria como OSCE a
organizacdo se prontificou em ser nova opc¢do diplomatica para a
construcdo de uma ordem regional de segurangca comum que
envolvia paises atdbmicos, incluindo agora num mesmo bloco de
seguranga paises outrora em blocos antagbnicos. Essas talvez
tenham sido as maiores contribuicGes da organizacdo para a
seguranca internacional. Nesse sentido, Zhebit (2015) enaltece a
importante atuacdo da entidade, segundo ele, decisiva no p6s-Guerra
Fria para a construcdo de um processo diplomatico multilateral para
a seguranca regional europeia e mesmo mundial, produzindo um
novo “paradigma de seguranga extensivo aos assuntos nao militares”
(ZHEBIT, 2015, p. 550).

O autor entende que a OSCE ndo obteve o merecido
reconhecimento acerca do que representou a entidade como ponto de
equilibrio entre as duas poténcias que antagonizaram durante a
Guerra Fria uma vez que fora decisiva na conducgéo do processo de
arrefecimento do traumatico desfecho no pos-Guerra Fria. A CSCE
converteu-se em OSCE e ndo interrompeu sua atuagdo de
mantenedora da paz e segurancga europeia por meio do incremento
de uma diplomacia multilateral atraindo Estados Unidos e Russia
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para o debate, mas também com forte participacdo da Franca e da
nova Alemanha reunificada e um crescente nimero de paises menos
alinhados com as poténcias. Zhebit considera a organizacdo como
responsavel pelo processo de harmonizagdo entre os paises que
saiam da Guerra Fria e se reestruturavam num novo mundo:

Queremos ressaltar o papel da CSCE como um
formato politico e um processo diplomatico
multilateral, que contribuiu para a desconstrugdo e a
negagdo da doutrina confrontacional da Guerra Fria,
mediante a negociacao de uma alternativa pacifica de
seguranga pluralista comum para a Europa (ZHEBIT,
2015, p. 555).

Desde que se converteu de CSCE para OCSE tornou-se mais
estruturada, com divisbes mais robustas e atuagdo efetivamente
constante nos arredores europeus e asiaticos e com presenca concreta
nas trés areas as quais se dedica, direitos humanos, ambiente e
defesa, na busca da formacdo de um espaco comum de seguranca,
primeiro europeia, depois transatlantica. No entanto, desde o inicio
da crise ucraniana em 2014 e com a fatidica guerra de 2022 qualquer
perspectiva otimista de seguranga cooperativa europeia foi
comprometida. No interim entre 2014 e 2022 a OSCE foi a principal
responsavel pela tentativa de apaziguamento na crise sendo a Unica
com missdes na Ucrania com centenas de observadores. Mas com a
ecloséo da guerra o nivel de confianca entre as poténcias atbmicas
talvez tenha chegado em seu pior momento mesmo considerando
toda a Guerra Fria; a OSCE foi afetada e teve alguns funcionarios
mortos que trabalhavam na inspecédo do conflito.
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Figura 8 — A OSCE e seus 57 membros
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Fonte: OSCE (2023). Disponivel em: <http://www.osce.org>.
Nota: Adaptacdo prdpria. Arte e digitalizacdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

A seguranca internacional como um todo esteve fortemente
abalada no periodo de redacdo desse trabalho. Pode-se afirmar que
aquilo que a CSCE/OSCE conseguiram durante e no pos-Guerra
Fria, uma perspectiva negociadora, diploméatica mesmo entre rivais,
em que se estabeleceu justas relagdes de cooperagdo em seguranca,
foram desconstruidas com a crise ucraniana. A perspectiva em que
se 1é a OSCE como uma entidade capaz de afugentar os vestigios da
Guerra Fria e serve como parametro para 0 revigoramento de um
ideario pacifico (ZHEBIT, 2015), dificilmente se aplica ao pos-
fevereiro de 2022. Nos dias atuais (2024) o contexto geopolitico
mundial e particularmente europeu ndo € favoravel ao éxito das
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organizacfes de cooperacdo em defesa que primam pelo tom
conciliador como foi historicamente o caso da OSCE, ndo ao menos
enquanto perdurar os embates entre OTAN e Moscou na Guerra da
Ucrania que, a0 menos por ora, ndo parece direcionar para uma nova
détente. No entanto, cumpre lembrar, a OCSE € a Unica organizagéo
internacional em que, a0 menos nesse momento, sentam-se juntos
Rassia, Ucrénia, Estados Unidos e todos os membros da OTAN,
além da ONU, obviamente. Logo, apesar da tensdo prevalecente,
configura-se como um canal de comunicacéo.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO DE XANGAI (OCX)

A Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) nasceu
como um consorcio politico denominado Xangai Five, em 1996,
composto inicialmente por China, Russia, Cazaquistdo, Tadjiquistdo
e Quirguistdo; o Uzbequistdo entraria em seguida, tornando-se o
sexto membro. Desde o principio, o foco principal da organizacao
foi a seguranca regional com prioridade do combate ao terrorismo,
separatismo e outros extremismos naquele contexto de expansdo do
terror islamico, uma ameaca a todos os paises nas imediacGes da
Asia Central. O surgimento do Xangai Five deve ser entendido & luz
da desintegracéo soviética que deixava um imediato vacuo de poder
no contexto geopolitico regional, assim como o0 remanejamento
territorial que se configurava nos escombros do outrora maior pais
do mundo, influindo na criacdo da entidade naquele imenso espdlio,
uma vez que a partir de dezembro de 1991 a regido tornou-se alvo
de interesses e disputas veladas entre Russia, Unido Europeia,
Estados Unidos e China, os quatro grandes. Some-se a isso a imensa
riqueza energética concentrada nos arredores do Mar Céspio, pano
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de fundo para a guerra dos dutos que se processou na regido®. Uma
reaproximacdo entre Russia e China é outro elemento importante,
uma vez que os dois gigantes estiveram afastados desde o0s
desentendimentos entre Josef Stalin e Mao Tse Tung nos anos 1960
(OLIVEIRA, 2005). Em 15 de junho de 2001 nascia oficialmente a
OCX.

Atualmente a OCX é composta por oito membros; além dos
seis citados, india e Paquistdo fazem parte do grupo. O Ird serd em
breve 0 nono participante cujas medidas para consolidar o ingresso
estdo em curso desde 2021. Conta ainda com trés Estados
observadores (Afeganistdo, Belarus e Mongolia), todos interessados
em adentrar ao grupo, e seis parceiros de didlogo, Arabia Saudita,
Arménia, Azerbaijdo, Camboja, Catar, Egito, Nepal, Sri Lanka e
Turquia (UNITED NATIONS, 2021). Ndo é propriamente uma
organizacao institucionalizada como a OTAN, mas um férum que
pretende caminhar para o destino semelhante ao da organizacédo
ocidental.

Em seus manifestos oficiais a OCX se define como uma
entidade que vai além do quesito seguranca, abrangendo, igualmente
a integracdo econdmica, cientifica, cultural, politica, entre outras. Na
reunido de cupula do grupo ocorrida em 2023 a organizagdo emitiu
documentos que em muito lembram algumas das definicdes da
Agenda 2030 da OTAN, com preocupagdes como “ameacas de
seguranga tradicionais e ndo tradicionais”, dentre elas, o campo da
seguranca tecnologica e ameacas disruptivas do mundo digital,
controle de armas nucleares, controle de armas, quimicas,
bacterioldgicas e outras de destruicdo em massa, acdes de grupos
terroristas, mudangcas climaticas (SCO, 2023). Porém o aspecto da
defesa militar ganha destaque dando prioridade a seguranca regional,

® Como o oleoduto no Vale do Baku, Baku-Supsa que contou com o financiamento
de companhias estrangeiras que buscavam acesso ao petréleo da regido,
contornando os dutos russos (LE MONDE DIPLOMATIQUE, 2003).
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como torna claro o documento de fundacdo que estabeleceu a
conversao do grupo Xangai Five em Organizacdo da Cooperacdo de
Xangai: “os acordos de confianga no campo militar e de reducao
mutua das forcas armadas [...] deram importante contribuicdo para a

manutencdo da paz, seguranca e estabilidade na regido e no mundo
(SCO, 2001, p. 01).

Figura 9 — Estados Membros da OCX
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Fonte: SCO (2023). Disponivel em: <http://eng.sectsco.org>.
Nota: Adaptacdo prdpria. Arte e digitalizagdo: Tito Livio Barcellos Pereira.

O documento de criagdo da OCX insiste no designio o
espirito de Xangai langado pelos cinco membros originais na busca
de uma confianga mutua e estabelecimento de uma zona regida pela
paz, seguranga e cooperacdo (SCO, 2001). Simultaneamente,
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transmite uma velada mensagem as poténcias externas a regido,
nitidamente Estados Unidos e Europa naquela parte do mundo
compreendida essencialmente entre o Céucaso e a Asia Central,
estendendo-se, também, até o Pacifico oriental, extensa regido
estratégica naquele inicio de século como nos dias atuais. E
territorialmente uma imensa organizagdo, mas ndo mais extensa que
a OSCE.

A reconfiguracdo geopolitica mundial e regional que estava
em curso na virada dos anos 1990 para 2000, impactou a Asia desde
aqueles dias aos atuais. Alguns novos atores, em especial a Chinaem
ascensao, convergiam para uma importante regido do planeta a partir
dos contrafortes do Caucaso e que se estende até as fronteiras
chinesas. Num segundo escaldo de poténcias regionais, India,
Paquistdo e Ird, igualmente se mobilizavam para angariar posi¢oes
estratégicas; hoje esses trés paises estdo ligados a OCX.

A criacdo da organizacdo fez renascer lembrancas e
remissfes ao século X1X quando aquela regido esteve no centro da
disputa entre os imperialismos britanico e russo que visavam se
estabelecer como poténcias hegemdnicas na Asia, além de disputar
o0 espolio territorial dos decadentes impérios otomano e persa. Esse
contexto geopolitico regional do século XIX inspirou o poeta
Rudyard Kipling a denominar as manobras anglo-russas como 0
Grande Jogo (Great Game). Seu romance Kim por meio de um
jovem 6rféo irlandés que se torna espido britanico no século XI1X da
a tonica do periodo (KIPLING, 2014). A expressdo ganhou forca
para ilustrar os eventos estratégicos regionais naqueles tempos e
eventualmente é lembrada nos dias de hoje. E no contexto alegrico
do Grande Jogo dos dias atuais que também se insere a OCX. Os
eventos decorrentes do poOs-Primeira Guerra Mundial que
consolidaram a Revolugdo Bolchevique e levaram a criagdo da
Unido Soviética em 1922, esse telhado centro-asiatico caiu sob
dominio da emergente poténcia socialista; era area incontestavel de
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dominio e influéncia soviético-russa durante a Guerra Fria. Com a
derrocada em 1991 e o consequente reordenamento geopolitico, 0s
russos assistiram incomodados a penetracdo europeia e norte-
americana na regido, cooptando algumas ex-republicas soviéticas,
em especial os casos da Gedrgia, Azerbaijdo e Ucrania, essa mais a
oeste (URJEWICS, 1996). Os episddios do 11 de Setembro vieram
trazer mais ingredientes a regido com a invasdo no vizinho
meridional Afeganistdo e com a Doutrina Bush em plena execucao,
pondo em pratica o unilateralismo norte-americano e colocando a
poténcia ocidental em posigéo privilegiada na regido ao estabelecer
uma base militar no Uzbequistdo para desferir ataques contra o
regime Taleban. Os Estados Unidos construiam um arco estratégico
tendo como meta proteger-se ao norte da Russia e ao leste da China.
Naquele momento configurava-se situagdo inusitada: apesar do
incbmodo dessa aproximacdo estadunidense, de certa forma, a
Russia aceitava a investida, pois os Estados Unidos estavam
atacando o terror islamico no Afeganistdo e ela propria via-se as
voltas com o mesmo terror na Chechénia, naquele momento, sua
prioridade. A China, idem, com o extremismo islamico no Sinkiang
que cooptava parte do movimento separatista uigur, povo néo chinés;
as poténcias rivais tinham inimigos comuns (MAIZLAND, 2022).

E nesse contexto que surge o Xangai Five (depois OCX). O
fator inicial de convergéncia Moscou-Pequim foi o terrorismo
islamico e em seguida incomodas reivindicagdes separatistas. Com
a composicdo do grupo, China e RUssia passaram a pressionar junto
ao Uzbequistao, a retirada das tropas norte-americanas instaladas em
seu territdrio, no que obtiveram éxito em 2005.

No contexto regional em que se forjou a OCX ha de se notar
algumas incongruéncias no ambito interno da organizagdo
motivadas por velhas rivalidades regionais, seja entre membros
plenos, seja entre paises associados. E o caso da tensa relagdo entre
India e Paquistdo em relagdo a tradicional disputa pela Caxemira,
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por exemplo, ou a secular rivalidade entre Turquia e Irg, desde as
velhas desavencas entre 0s impeérios persa e turco-otomano, para
dizer o minimo. China e india tém cléssicos problemas fronteiricos
e a emergente poténcia indiana € cada vez mais um jogador
importante na geopolitica ndo sé regional, como global; sera a quinta
economia do mundo em breve e a de maior crescimento em 2023
(WORLD BANK, 2023). Nesse diapasdo, a India recusou-se a
assinar o movimento Estratégia de Desenvolvimento Econémico
para 2030 da Organizagdo de Cooperacdo de Xangai encabecada
pela China; a India entendeu ser uma politica oficial chinesa imposta
aos demais membros. Lembramos que simultaneamente a sua
participacdo na OCX, igualmente, a India faz parte da QUAD, na
préatica uma coalizdo anti-China.

E comum paises fazerem parte de mais de uma organizacao
regional com a mesma temaética. Inclusive, a OCX tem em comum
com a Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC)
outros seis paises que fazem parte de ambas as organizacdes:
Arménia, Azerbaijdo, Belarus, Quirguistdo, Russia e Tadjiquistdo. A
OTSC apresenta uma postura mais enfatica na questao militar que a
OCX, é mais abrangente ao se estender para outros planos de
cooperagdo, como 0 econdmico e energético. No entanto, essa
sobreposicdo podera vir a causar alguns disturbios, pois a OTSC é
inteiramente vinculada e submissa aos dizeres de Moscou, enquanto
na OCX € a China quem ganha maior protagonismo nos Gltimos
tempos (TEIXEIRA, 2019). No mesmo tom segue Jesus (2015) ao
apontar quando da assinatura de um acordo em 2007 para
cooperacdo entre OCX e OTSC que a Russia pretendeu conter
investidas chinesas mais pretensiosas nas imediacbes da Asia
Central na area de seguranga. Esse documento, no entanto, € muito
genérico com apenas quatro itens em que as organizacbes se
comprometem a compartilhar informagdes no campo da defesa e
seguranga (JESUS, 2015). A interpretacdo possivel desse
comportamento é que, diferentemente da Russia, a China ndo quis
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ha época assumir a mesma posic¢ao belicista que a Russia em relacéo
a OTAN e aos Estados Unidos, pois seu jogo global é de outra
ordem.

Passados anos do acordo o contexto geopolitico no poder
mundial € outro, assim como a posi¢do global chinesa que de certa
forma, encontra-se em favoravel posicdo para definir suas estratégias
quanto ao importante fator que norteia a geopolitica global
contemporanea, a Guerra da Ucrania, ainda sem solucdo e ndo se
sabe até por quanto tempo ira perdurar, mas, sabe-se; ndo havera
resolucdo para o conflito sem a participacdo da China. Quanto a
sobreposicdo entre as duas organizagdes, OCX e OTSC, nao ha
elementos para se afirmar com contundéncia se, de fato, se
confirmard aquilo que muito se espera: a fusdo entre ambas.
Resultard, certamente, do novo paradigma que o desfecho (ou
persisténcia) da Guerra da Ucrania e seus intervenientes, produzir.

Das turbuléncias internas dos anos iniciais a ultima
adequacdo da ordem com os impactos da Guerra da Ucrania no
sistema internacional, a OCX passou por momentos distintos e
parece se consolidar como organizacdo multilateral. Por ocasido de
seus vinte anos de existéncia fora conduzida a adeséo do Ird com a
solidez do grupo, sendo consolidada, bem encaminhada. Em seus
pouco mais de vinte anos de existéncia, a cooperacdo no ambito
interno da organizacdo foi crescente, se posicionando com presenca
destacada nas relagcOes internacionais se afastando do apelido que
ganhara quando de seu inicio, Tigre de papel. Tornou-se, no minimo,
a maior e mais populosa organizagéo, contendo aproximadamente
40% da populagdo mundial. A literatura existente sobre a OCX
considera-a importante player no cenario internacional, mas paira
uma certa convergéncia de que esse processo nao esta consumado,
ou seja, a OCX ainda esta em construgdo. Assim sdo as conclusdes
de Xue e Makengo (2021), para quem é inegavel a evolugéo,
desenvolvimento e enriquecimento do processo cooperativo da
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organizagdo com aperfeicoamento em curso dos mecanismos
oficiais. Porém, observam o0s pesquisadores, simultaneamente
convive com problemas e dilemas como a “fraqueza do senso de
comunidade entre seus membros” (XUE; MAKENGO, 2021). Para
emitir uma posicao a respeito do cenério contemporaneo na zona de
atuacdo da OCX, Xue e Makengo balizando-se em um compilado de
analises de outros estudiosos constatam:

A esséncia da OCX ainda é a de uma tradicional
organizacdo regional de cooperacdo de seguranca e
uma geopolitica de peso para China e RuUssia
desafiarem o mundo ocidental liderado pelos Estados
Unidos na Asia Central. Por isso, nos ultimos vinte
anos, desde a criacdo da OCX, os Estados Unidos
estacionaram tropas no Afeganistdo, sob o pretexto de
combate ao terrorismo e intensificaram sua
competicio na Asia Central. Apds Biden assumir a
presidéncia, os Estados Unidos se retiraram do
Afeganistio, mas ndo afrouxou sua disputa pela Asia
Central (XUE; MAKENGO, 2021, p. 192).

Sobre essa retirada dos Estados Unidos do Afeganistdo
mencionada pelos autores, China e Russia criticaram a postura da
poténcia afirmando que os Estados Unidos ndo tém o direito de
invadir um pais asiatico, destruir sua estrutura administrativa e se
retirarem da forma como fizeram. Ressalte-se a fala firme, sobretudo
de Xi Jinping, de que o Afeganistdo é candidato a membro pleno da
OCX, embora isso possa parecer contraditorio, pois a organizacao
surgiu com o foco principal de combate ao terrorismo e atualmente
o0 Afeganistdo esta sob controle dos talebans.

Com leitura similar, Dadabayev (2021) entende que a
organizacdo carece ainda de aperfeicoamento organizacional e
operacional e deve sinalizar a comunidade internacional um novo
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arranjo mais funcional. Caso isso se concretize, um novo percurso
da OCX podera entrar em curso fortalecendo a entidade além das
questdes basicas de seguranca fronteirica (DADABAYEYV, 2021). Ja
com uma visao apologética e demasiadamente otimista em relacdo a
OCX, Hao (2021), entende que a criacdo da organizacdo em 2001
foi impactante nas relagdes internacionais ao produzir importante
influéncia na governanca global e regional, pois trata-se de uma
plataforma inovadora e cooperativa conectada aos novos tempos
para atender a demanda de seguranca asiatica, principalmente devido
ao estreitamento verificado entre Moscou e Pequim, criando uma
nova perspectiva em territorio eurasiatico. Para ele, um marco nas
relagdes internacionais do século XXI e que instaurava uma nova era
nas relacdes interestatais e na cooperacéo regional (HAO, 2021).

A entidade também atende as necessidades regionais além do
tema seguranca, segundo o autor. Claro estd que deve ser
considerado o local de fala do pesquisador, no caso, analista sénior
do China Institute of International Studies. Contudo, importante
notar em sua fala a conotacéo estratégica em defesa que se quer dar
a organizacdo, seu principal proposito, a partir, principalmente, das
relagdes sino-russas:

Um Acordo para construir a confianca militar e
reduzir as forcas militares nas areas de fronteira,
aprovado pelos “Cinco de Xangai”, também foi
inspirado pelo tratamento das questbes sino-
soviéticas. J& em 1989, com o Comunicado Conjunto
China-Unido Soviética, ficou explicito que “as forgas
militares nas areas de fronteira sino-soviéticas devem
ser reduzidas ao nivel mais baixo compativel com as
relagdes normais de boa vizinhanga’, com esforgo
conjunto “para fortalecer a confianga e manter a
tranquilidade em suas areas de fronteira”. [...] China
e Russia encorajaram ativamente os estados membros
a fazerem a voz da OCX ser ouvida nas principais
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questdes internacionais. [...]. China e a RUssia apoiam
fortemente o0s exercicios conjuntos militares
antiterroristas sob a estrutura da OCX e realizam
exercicios militares antiterroristas multilaterais sob a
Missdo de Paz da OCX (HAO, 2021, s. p.).

No contexto geopolitico regional nas imediacdes da zona de
atuacdo da OCX destacamos dois importantes e megalomaniacos
projetos que merecem atencdo. O primeiro e mais antigo diz respeito
a TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus-Asia), criado
em 1993, um complexo viario intermodal que pretende unir Europa
a Asia por via férrea, rodoviaria e hidroviaria e com forte aporte de
capital europeu. Quando de sua origem, 0s paises europeus
tencionavam com a iniciativa recriar a rota da seda por meios
modernos. S&o 14 paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central
que fazem parte do projeto (TRACECA, 2022). Esse pretenso
percurso multiviario e intermodal pretende percorrer um territorio
ndo contiguo, cruzando terra e agua desde a Europa ocidental até o
continente asiatico, nas imediacdes das fronteiras russas e chinesas.
O projeto parte do porto de Roterdd, na Holanda e se estende por via
férrea ao porto de Constanta, na Roménia, as margens do mar Negro.
Em seguida prossegue por via maritima sobre as &guas do mar Negro
até a Georgia, nos contrafortes caucasianos quando retoma o
percurso ferroviario até o Vale do Baku, no Azerbaijdo, recorrendo,
em seguida, novamente ao trajeto maritimo no mar Caspio até o
Turcomenistdo, na Asia Central. De 14, segue por ferrovia até
Urunchi, na China, cruzando o Uzbequistdo e Cazaquistdo (LE
MONDE DIPLOMATIQUE, 2003). E sobretudo um projeto
europeu.

O segundo megaprojeto em construcdo é o Belt Road
Iniciative (BRI), também conhecido como New Silk Road (Nova
Rota da Seda), lancado pela China em 2013 e que vem sendo
considerado a mais ousada iniciativa da politica externa chinesa dos
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ultimos tempos. Maior e mais ousado que a iniciativa TRACECA a
quem, inclusive, aduna em parte. Trata-se de um complexo sistema
de integracdo eurasiatica por meio de uma notavel infraestrutura
viaria, uma complexa teia de transporte intermodal. Igualmente
pretende reconstruir ¢ ir além da “rota da seda”, adaptada aos dias
atuais por meio de uma dispendiosa constru¢do em infraestrutura
viaria, territorial e maritima. Vem sendo considerada por alguns
estudiosos como o soft power chinés (MENDONCA; LOPES;
OLIVEIRA, 2021). Embora o projeto venha causando alvoroco entre
os analistas, Chen, Quin e Mo (2021), entendem que a iniciativa
chinesa deve ser interpretada pelas lentes econdmicas e nao
geopoliticas, pois a China ndo ir& desviar-se do pragmatismo de sua
politica externa: o propoésito econémico prepondera sobre o
geopolitico nesse caso (CHEN; QUIN; MO, 2021). Na mesma linha
de raciocinio segue Cai (2017), para quem, certamente, 0 projeto
chinés tem viés geopolitico, mas ha objetivos econdmicos concretos
gue ndo podem ser obscurecidos pela geopolitica: a alta capacidade
produtiva chinesa alcangada nas Ultimas década ficard muito mais
potente a partir da consumacéao do projeto BRI com seus produtos
industriais de altissimo valor agregado alcancando ainda mais
mercados mundiais (CAl, 2017).

Interpretacéo distinta dos autores supracitados (Chen, Quin,
Mo e Cai) apresenta Rolland (2016) em entrevista ao portal Foreign
Policy cujas palavras foram, inclusive, reproduzidas no World
Economic Forum na edi¢do do mesmo ano da entrevista, ou seja,
logo apds a China anunciar o projeto: “N&o é um projeto econdmico,
¢ um projeto geopolitico e ¢ muito estratégico’, disse Nadege
Rolland, analista do National Bureau for Asian Research. Ele ndo é
0 Unico a suspeitar que a China esta fazendo um reposicionamento
tatico na economia” (WEF, 2016). Portanto, essa perspectiva de
preponderancia econémica sobre a geopolitica ndo € unanime entre
os estudiosos que, apesar de afirmarem, ter, sim, a China, vitais
interesses econdmicos, entendem que 0 que estd em jogo é a
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consolidagcdo de seu papel como megapoténcia global e seus
interesses estratégicos, como € o caso do estudo de Salvagni et al.
(2022), para quem a China busca o protagonismo hegemonico
internacional por meio de seu ativismo financeiro (SALVAGNI et
al., 2022).

Tentando fugir da redundancia, obviamente que uma leitura
atenta permite afirmar que se trata de um hibrido entre as duas
leituras; as perspectivas geopolitica e econémica nesse caso, ndo sao
excludentes. Importante mencionar que a iniciativa chinesa parece
contar com o apoio dos demais membros da OCX, pois no altimo
encontro da organizagéo realizado em 2023 o fato foi mencionado
no documento final:

Reafirmando seu apoio a iniciativa “Belt and Road
Initiative” (BRI) da China, a Republica do
Cazaquistdo, Republica do Quirguistdo, Republica
Islamica do Paquistdo, Federagdo Russia, Republica
do Tajiquistdo e Republica do Uzbequistdo observam
0 trabalho em andamento para implementar
conjuntamente este projeto, incluindo esforcos para
vincular a construcéo da Unido Econdmica da Eurasia
e BRI (SCO, 2023, p. 07).

O projeto BRI, um complexo viario territorial ligando o
interior da China até regiGes europeias, € também um projeto
oceanico, interligando por meio de vias maritimas a China a diversas
partes do mundo, aquilo que Xi Jinping denominou na conferéncia
de Pequim em 2017 quando anunciou ao mundo 0 megaprojeto como
“Rota da Seda Maritima do século XXI.” O lider chinés utilizou-se
inicialmente da expressdo um cinturdo, uma rota e dai surgiu um
acrénimo conhecido como OBOR (das iniciais em inglés, “one belt,
one road”). Caso o pretensioso projeto chinés se consolide e as
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possibilidades de éxito séo reais (em 2023 ele prosseguia em curso e
com vultosos investimentos), pode se antever um novo paradigma
ao poder chinés que fatalmente pautara muito da geopolitica global
nos anos vindouros. S&o ingredientes que estdo inseridos na pauta de
assuntos da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai com 0s quais a
China pretende atrair e liderar os paises da organizag&o.

A temética desenvolvida ao longo dos capitulos envolveu
geopolitica e sistema de seguranca internacional, tema inerente as
discuss@es sobre o poder global. As reflexdes sobre a Organizacao
Cooperacdo de Xangai assim como OTAN e OSCE tém como
objetivo parametrizar algumas das principais organizacGes
internacionais atuantes na esfera da defesa e segurancga. Tal estudo
serve com propriedade a um embasamento para a partir de outro
estudo simultdneo a esse que desenvolvemos e que enseja uma
leitura comparativa com o caso sul-americano, observando as
devidas circunstancias e magnitude. O tema geral do capitulo
perpassou sobre a temaética da seguranca internacional vista como
uma contingéncia para mitigar guerras e conflitos no contexto
mundial, objetivo a ser buscado por todos que almejem um mundo
melhor, conter ameacas nas mais diversas dimensdes e trilhar
caminhos para a busca de uma agenda de paz e, derivada dessa, 0
conceito de seguranca regional, uma adaptacdo com 0s mesmos
propdsitos mundiais para, em uma escala espacial menor nos
subespacos do sistema internacional, melhor entender a atuacdo e
abrangéncia de uma organizacao de cooperagdo em defesa regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenério internacional encontra-se em plena remodelagem
geopolitica nessa terceira década do século. Movimentacdes recentes
derivadas de turbuléncias notaveis confirmam tal assertiva,
turbuléncias essas ocorridas no esteio de acontecimentos marcantes:
Guerra da Ucrania, a patente consolidacdo chinesa, o
reposicionamento dos Estados Unidos, o ressurgimento russo, o
debacle europeu, ditam as relagdes internacionais contemporaneas.
Analistas estdo debrucados nessa terceira década do século XXI em
busca da compreenséo se vivemos ou ndo o fim de uma hegemonia
e consequentemente de uma era: a da Pax Americana. Ndo ha
consenso nem respostas contundentes para essas incertezas, mas
intensos debates. O que percebemos é uma franca remultipolarizacéo
assimétrica do mundo no campo das relagBes internacionais.
OrganizacOes de defesa e tratados coletivos estdo inseridos nessa
pauta da seguranca internacional sendo importante ingrediente na
agenda da geopolitica global.

Essa pesquisa que se embasou em categorias e conceitos da
Geografia e das Relagcfes internacionais com o claro propdésito de
justificar a presenca geografica no debate internacional, indicou
como objeto empirico a leitura das organizacdes de cooperacdo em
defesa e seu papel na seguranca internacional. E no curso da
pesquisa, observamos uma tendéncia: a da revitalizacdo de
organizagOes destinadas & defesa regional. Buscou-se a abordagem
da tematica da defesa por meio do enfoque no Sistema e Seguranca
internacionais e analise regional. A pesquisa Se ocupou em seu
campo metodoldgico em buscar uma interlocucédo entre a Geografia
e as RelagOes Internacionais por meio de categorias analiticas como
o0 territorio, a regido e o0 sistema internacional. A compreensao
politica foi o fim, as categorias, 0 meio. Para tanto, procurou
inicialmente desvendar a nogéo de organizacao regional institucional
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discutida em alguns autores como Deutsch (1978), Merle (1981) e
Herz e Hofmann (2004), constatando que muitas sdo as formas de
OrganizacGes Internacionais de onde derivam as organizacGes
regionais; a nogdo de defesa regional instituida pragmaticamente
provém dai e as organizacdes e acordos coletivos podem ser de
cunho militar ou diplomatico, mas em ambos os casos com foco na
defesa de um grupo de Estados.

OrganizagOes de cooperagdo em defesa discutidas no
trabalho, OTAN, Pacto de Varsovia, OSCE, OCX, além das
experiéncias americanas que surgem em estudo consectario a esse,
atravessaram momentos distintos do sistema internacional, surgidas,
a grande maioria, na época da Guerra Fria, se reconstruindo no pés-
Guerra Fria. Nenhuma delas deixou de existir com a reconfiguracao
no sistema, mas, sim, se refizeram, e a mais consolidadas dentre elas,
a OTAN, depois de um periodo em declinio se fortaleceu a partir de
2021, inclusive, com aumento nos gastos em defesa. Nos dias atuais
é praticamente impossivel que uma ameaca ocorra a um pais isolado
(BUZAN; WAEVER, 2003), dai a perspectiva da criacdo de
organismos regionais de defesa como se percebe claramente no
hemisfério norte e que os paises do sul global ndo devem
menosprezar tal realidade pragmatica.

O poder mundial esta circunscrito ao contexto de um jogo
velado de interesses e dimens@es globais. Os principais players séo
Estados Unidos, China, Russia e mesmo Europa, além de uma india
ascendente; a leitura atenta da conjuntura internacional permite
constatar um momento de mutacdo geopolitica. As organizagdes de
cooperacdo de defesa amoldam-se a esse contexto, ndo so voltadas a
existéncia de uma ameaca estatal iminente, mas também outras
novas ameacas contidas no campo da seguranca multidimensional.
Os dias atuais dessa terceira decada do milénio apontam para
circunstancias geopoliticas distintas do inicio da década anterior e
que impactam a seguranca internacional e a area da defesa. Uma
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delas que evidencia tal mutacdo: os gastos militares que
apresentavam queda persistente desde o fim da Guerra Fria
aumentaram vultuosamente nos Gltimos anos na Europa, Asia e nos
Estados Unidos, o que parece indicar um mundo menos seguro. Em
seu ultimo relatério o SIPRI (2023) informa que o gasto com
despesas militares e defesa aumentou pelo oitavo ano consecutivo,
sendo que em 2023 o gasto mundial atingiu a cifra de US$ 2,24
trilhGes, o mais alto da historia registrado pelo érgédo. Praticamente
todos os continentes acusaram aumento; a excecao fica por conta da
Africa (SIPRI, 2023).

Grafico 2 — Despesa militar por regido (2013-2022)
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Fonte: SIPRI (2023).
Nota: Os dados mostram clara tendéncia mundial no aumento de investimentos
militares e seus impactos na seguranga internacional.

Dentre os intervenientes que movem a geopolitica mundial
contemporanea ha um evento central e que molda e justifica esse
contexto de retomada armamentista: a Guerra da Ucrania e a postura
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permanente de ameaca subliminar de Vladimir Putin. Os paises
europeus que figuram entre os que mais investem em defesa
atualmente — apresentaram um aumento no gasto de 13% segundo o
SIPRI (2023) — convivem com a insegurancga perante as pretensoes
obscuras do vizinho oriental e com o evidente desejo de perpetuacao
no poder de seu dirigente. Também foram surpreendidos nos dltimos
anos por uma ameaga velada dos Estados Unidos na gestdo Trump
de uma possivel retirada de ajuda & OTAN. A Europa estaria
preparada para se defender sem ajuda de seu maior parceiro? O
debate climéatico-ambiental deu a tonica nas discussdes europeias
nos ultimos anos, mas 0 que se viu recentemente foram recursos
desviados dessa area para a defesa. Paises com historico de
neutralidade pacifista mudaram o discurso para um tom mais
belicista, casos de Finlandia e Suécia. Por seu turno, a RUssia,
igualmente, aumentou em 9% seus gastos militares, em que pese
san¢Oes econdmicas trazidas pela guerra. A aguardada agenda de paz
segue atualmente num caminho inverso. Os passos dos Estados sdo
dados com cautela e organizag6es de cooperacdo em defesa regional
gue os subsidiam, sdo atores importantes para construcdo de uma
agenda securitaria na conjuntura internacional posta.
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